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PRESENTACION

El presente documento centra su atencién en el comportamiento de las finanzas del
Departamento de Antioquia y su proyeccién en un horizonte de 10 afios. En este contexto
se realiza un analisis de los resultados fiscales recientes, obtenidos por la entidad territorial,
evidenciando sus causas y posibles efectos, con miras a la proyeccion entre los afios 2018
a 2027.

Es relevante destacar que la construccion del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018 — 2027,
se fundamenta en los lineamientos expresados por la ley 819 de 2003, de Transparencia
Fiscal; es decir, siguiendo lo establecido en ella tanto para el nivel central del departamento,
como de sus entidades descentralizadas. Otros elementos articuladores, en la definicion
tedrica y traducida a nUmeros por supuesto, vienen también desde la norma, como la ley
358 de 1997, la cual reglamenta el articulo 364 de la Constitucion Politica, de alli se tienen
en consideracién dos elementos importantes, la capacidad de pago de los intereses y la
sostenibilidad del servicio de la deuda; la ley 617 de 2000, fundamental en la medicion de
los gastos de funcionamiento como proporciébn de los ingresos corrientes de libre
destinacién generados por el Departamento; visibilizando estos resultados para la vigencia
2018y el periodo entre los afios 2019 a 2027.

El Departamento de Antioquia trabaja fuertemente en su fortalecimiento fiscal y financiero,
para ello estan en marcha proyectos como Mejoramiento de la Hacienda Publica y
Fortalecimiento de las Rentas Oficiales (Control a las Rentas llicitas), producto de estos en
2016 la entidad incrementdé en $96.149 millones su recaudo tributario respecto a los
resultados obtenidos en 2015.

Otro logro destacable, lo constituye la disminucién en el nivel de gastos de funcionamiento
sobre los ingresos corrientes de libre destinacién, reflejado en un indicador de ley 617 que
pasa de 50,9% en 2015 al 35,77% en 2016, como consecuencia de la contencién y
racionalizacion de los gastos de funcionamiento y la recuperacién de los ingresos.
Aparejado al resultado descrito, se tiene el mejoramiento en la calificacion del riesgo
crediticio, el cual incrementa la perspectiva de endeudamiento de negativa en 2015 a
estable en 2016 de acuerdo a la Calificadora de Riesgo Fitch Ratings.

Como se observé anteriormente, para el desarrollo de este texto, se adopt6 el enfoque
propuesto en la ley 819 y demés normas citadas, traduciendo estos conceptos a objetos
numeéricos, asi entonces, el Marco Fiscal 2018 — 2027 se ha estructurado en 10 capitulos.

En el primero se hace un andlisis del contexto macroeconémico, tomando en consideracion
la perspectiva mundial, asi como de la situacion de la economia nacional y centrando el
entorno regional y las implicaciones de la coyuntura econémica y sus proyecciones para
Antioquia. En el capitulo siguiente, se elabora un estudio juicioso de la vigencia fiscal
anterior, se muestra la ejecucion de los ingresos corrientes y de los recursos de capital,



ademas se hace evidente en el texto, la composicion del total de los gastos del
Departamento, y se explicita el comportamiento del servicio de la deuda.

En el capitulo que sigue, Costo Fiscal de las Exenciones Tributarias, se da a conocer la
definicion de lo que se considera exencién en materia tributaria, descuento tributario y
ademas se informan las cifras para estos conceptos. La Relacion de Pasivos Exigibles y
Contingentes es el capitulo 4, en este se elabora un informe detallado del costo a precios
corrientes, que tienen las demandas en contra del Departamento, es importante anotar que
en éste se aplica la metodologia que permite calcular a cuanto ascenderan para el afio 2018
el valor de los pasivos contingentes. El capitulo 5 aborda el tema del Costo Fiscal de las
Ordenanzas sancionadas, se muestran los historicos de estos costos, y se presentan los
valores de las vigencias futuras, como elementos estructurantes del plan financiero del
Marco Fiscal y del Presupuesto del Departamento. En el capitulo de Indicadores, se
evidencia el comportamiento fiscal del Departamento de Antioquia a partir del andlisis de
los indicadores de desempefio fiscal publicados por el Departamento Nacional de
Planeacion y que finalmente se resumen en el denominado indicador sintético, es
importante sefialar como en esta version del Marco Fiscal, se elabora una comparacion del
Departamento con otras entidades territoriales, desde la perspectiva fiscal y sus
condiciones socioeconémicas.

En el capitulo 7 tiene su espacio el Plan Financiero, en éste se elabora la proyeccion de los
ingresos, los gastos y de ley 617 de cubrimiento de los gastos de funcionamiento. El capitulo
8, denominado Metas de Superavit Primario, nivel de deuda Publica y Analisis de su
sostenibilidad, hace énfasis sobre los escenarios econdmicos y financieros bajo los cuales
el Departamento de Antioquia, genera superavit primario. En el capitulo 9, se establecen
las Acciones y medidas que garanticen el cumplimiento de las metas, se detallan las
medidas especificas y el tiempo de su logro, las entidades responsables de su ejecucion,
ademas de su medicion a traves de indicadores.

Finalmente, se establece el Marco fiscal de mediano plazo de los establecimientos
descentralizados, los cuales mantienen la estructura enunciada en la ley 819.



1. ESCENARIO MACROECONOMICO 2016-2017

1.1. Escenario macroeconémico internacional

Después de la crisis financiera de 2009 en Estados Unidos que se reflejé en la economia
mundial se ha evidenciado de forma mas clara la recuperacion econémica determinada,
fundamentalmente, por un lento, pero sostenido crecimiento. Segun informacion del Fondo
Monetario Internacional (FMI) la tasa de crecimiento mundial en 2016 fue de 3,1% y se
espera un crecimiento de 3,5% para 2017 y 3,6% en 2018. Gran parte de dicho crecimiento
se debe a la expansion de las economias emergentes y, sobre todo, las avanzadas.

Para el FMI existen adn riesgos de mantener tasas de crecimiento altas y es dificil obtener
en el mediano plazo tasas de crecimiento como las evidenciadas en las ultimas décadas.
Pero la expansion del crecimiento en 2016, cuando se mira por regiones es diferenciada,
las economias de la Zona Euro; Estados Unidos y China presentan un ligero descenso;
mientras que América Latina y el Caribe decrecieron de manera abrupta comparado al
resultado del afio 2015.

El crecimiento de China fue de 6,7% en 2016, aunque se mantiene por encima del promedio
mundial, desde 2010 ha presentado una desaceleracion. Entre tanto, la Unién Europea
crecid en 1,7% en 2016 representando una disminucion de 0,3 puntos porcentuales-pp
respecto a 2015. Por otro lado, Estados Unidos obtuvo un crecimiento de 1,6% en 2016, el
cual estuvo por debajo del esperado debido principalmente por una caida de la inversion
privada y publica.

Finalmente, en América Latina y el Caribe se present6 una contraccién econémica de -1%,
el tercero mas bajo en 30 afios. Esto se tradujo en una fuerte caida de la produccién a nivel
regional y desaceleracion de algunas economias emergentes. Este bajo crecimiento ha
estado acompafiado de inestabilidad politica en la regién y, particularmente, una recesiéon
de Brasil.

En el mapa 1.1 se muestra la tasa de crecimiento por cada pais en 2016. El mapa muestra
5 rangos de crecimiento que se diferencian por tonalidades de color. Entre mas oscuro,
mayor la tasa de crecimiento; y cuanto mas claro, menor la tasa de crecimiento.
Particularmente, se observa que el crecimiento mundial estuvo jalonado por India, China y
el sudeste asiatico. Por otro lado, Brasil y Argentina, las dos principales economias de
América del Sur, tuvieron tasas de crecimiento negativas en un rango de -7% y -0.78%;
mientras que PerU, Bolivia y Paraguay obtuvieron un crecimiento superior a 3,4%.



Mapa 1 Tasa de crecimiento por pais en 2016
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En términos agregados, el crecimiento del PIB mundial estuvo afectado positivamente
porque, segun el FMI, “la demanda cobro fuerte impetu a escala mundial -especialmente
en la vertiente de la inversion-, lo cual produjo notables mejoras en la manufactura y el
comercio internacional, que eran muy débiles a fines de 2015 y comienzos de 2016 " y la
produccién de bienes de consumo durable y bienes de capital aumentd debido a “una
recuperacion gradual de la inversion a escala mundial, sustentada por la inversion en
infraestructura e inmuebles en China; la atenuacién del efecto de lastre que venia
generando el ajuste a la caida de los precios de las materias primas; y el final de un ciclo
de existencias en Estados Unidos”.

Mientras que los efectos negativos en el crecimiento se debieron a las fluctuaciones en el
precio de las materias primas que afectaron sensiblemente a los paises exportadores de
las mismas, particularmente, la region de América Latina y el Caribe. Para el FMI, en el
conjunto de las economias de mercados emergentes, la disminucién del crecimiento entre
2011 y 2016, las dos terceras partes en porcentaje, pueden atribuirse a la caida del
crecimiento de los exportadores de materias primas y el resto, a la desaceleracion del
crecimiento de China y de otras economias de mercados emergentes.

El grafico 1.1 presenta la evolucién de la tasa de crecimiento de China, la Zona Euro y
Estados Unidos de 2006 a 2016. Como se evidencia la tasa de crecimiento de China pasé
de 12,7% en 2006 a 6,7%% en 2016. Teniendo una desaceleracion de la tasa en la Ultima
década, en promedio, de -5%. Aun asi, la tasa de crecimiento sigue estando por encima del
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promedio mundial, pues ha crecido en dicho periodo, en promedio, al 9%. Una
desaceleracion de la economia china, como principal demandante de materias primas,
representa una caida de las exportaciones de tales commodities de algunas economias
emergentes que fundamentaron su crecimiento con la explotacion de metales,
hidrocarburos y biocombustibles, tales como las suramericanas.

Por otro lado, ha habido un crecimiento mas moderado en Estados Unidos en el periodo de
analisis pues, en promedio, ha crecido al 1,5% afectado negativamente por la crisis
econdémica en 2009. Y aun vale la pena considerar la incertidumbre en la economia
internacional después de la adopcién de politicas proteccionistas en 2017. Por ejemplo, se
han efectuado algunas de las solicitudes de salida de algunos acuerdos comerciales como
el Acuerdo Transpacifico.

Ya la zona euro, en promedio, ha crecido alrededor de 0,9%. Asi, la Ultima década ha
significado una fase de crecimiento relativamente bajo para las economias avanzadas de
Europa. Adicionalmente, aun existe incertidumbre por la salida del Reino Unido de la Union
Europea que podria incidir en menores tasas de crecimiento, mayor riesgo en el mercado
de valores y mayores costos de transaccion para negociar nuevos tratados comerciales.

Sin embargo, para el FMI las perspectivas en el mediano plazo es que gran parte del
crecimiento mundial sea alentado por estas economias después de una lenta, pero
sostenida recuperacion, ya que el panorama econémico de los paises emergentes no esta
definido en el corto plazo.

Gréfico 1 Evolucion de la tasa de crecimiento del PIB por region 2006-2016
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Gran parte de la recomposicion econdémica China se ve reflejada en las cifras de comercio
exterior, donde estas representan mas del 40% del PIB de 2015. Con un superavit comercial
cuantioso, China se ha convertido en el mayor exportador del mundo y ocupa el segundo
puesto en la clasificacién de importadores.



Después de haberse contraido en 2011 debido a la crisis de la Zona Euro, el excedente
comercial no ha hecho mas que reforzarse, en especial gracias a una ralentizacion del
crecimiento de las importaciones, como consecuencia de la morosidad del mercado
inmobiliario. En 2015, el superavit comercial chino alcanzé mas de 595 mil millones de
USD, sobre todo debido a una caida de las importaciones (-14,1% con respecto a 2014)
mas rapida que la baja de las exportaciones (-2,8%). En 2016, el superavit comercial
disminuyd en mas de 9% con respecto a 2015, las exportaciones bajaron 2%, mientras que
las importaciones aumentaron 0,6%.

Grafico 2 Balanza comercial de China- USD Millones
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Fuente: WTO — World Trade Organization; World Bank.

Estados Unidos en general, ha reducido sus barreras comerciales y coordina con otros el
sistema econdmico mundial; es el primer importador y segundo exportador mundial de
bienes, pero el comercio exterior representa menos del 30% del PIB. En temas de balanza
comercial, segun WTO, es estructuralmente deficitaria. Con la reactivacion econémica
mundial, el déficit ha vuelto a empeorar. En 2016, las importaciones disminuyeron mas
rapido que las exportaciones, lo que hizo reducir el déficit con respecto al afio anterior (736
mil millones USD en 2016 tras 745 mil millones en 2015). Estados Unidos ha experimentado
el alza del precio del ddlar, lo que disminuyé la competitividad de sus exportaciones. Las
exportaciones industriales y los productos petroleros son las que mas han caido.

1 Los valores consignados en el Marco Fiscal 2018 — 2027, en precios corrientes.

10



Gréafico 3 Balanza comercial de Estados Unidos - USD Millones
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Fuente: WTO — World Trade Organization; World Bank

El comercio internacional para la Zona Euro, después de experimentar un drastico
descenso tanto de las exportaciones como de las importaciones en 2009, segun Eurostat,
registr6 un aumento de las exportaciones del 58,7 % durante cuatro afios hasta alcanzar
un nivel récord en 2013. Posteriormente, las exportaciones cayeron un 1,9 % en 2014 antes
de aumentar un 5,1 % hasta alcanzar un nuevo récord en 2015. Por el contrario, el aumento
de las importaciones a partir de 2009 fue del 45,5% durante tres afios hasta alcanzar un
maximo en 2012. Las importaciones descendieron un 6,2 % en 2013 antes de estabilizarse
(0,3 %) en 2014 y de aumentar un 2,0 % en 2015, manteniéndose por debajo del valor
alcanzado en 2012. En el grafico 4, puede observarse que Alemania es el mayor exportador
y el segundo importador, seguido por otros estados miembros.

Grafico 4 Importaciones y exportaciones de la Zona Euro 2015
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Fuente: Eurostat

En la grafica 5 se muestra la evolucion de la tasa de crecimiento para América Latina en el
periodo 2006 a 2016. Se evidencia que la fase expansiva de dichas economias emergentes
acabd. Dicha fase expansiva estuvo determinada principalmente por las exportaciones de
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materias primas a China, ya con la evidente desaceleracion de la potencia y una caida en
los precios internacionales de los productos primarios se ha traducido en una caida fuerte
en las tasas de crecimiento de los paises latinoamericanos. El caso mas evidente es el de
la economia brasilefia pues los ultimos 3 afios han sido de recesion obteniendo tasas de
crecimiento negativas.

Grafico 5 Evolucion de la tasa de crecimiento para América Latina
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Fuente: World bank Indicators

Para la mayoria de los paises latinoamericanos los ingresos fiscales dependen en gran
medida de la explotacién de materias primas, principalmente de petréleo, metales y minas
y canteras. Asi, una de las implicaciones mas evidentes de la caida de los precios
internacionales de los commodities, adicional al efecto negativo sobre el crecimiento, esta
la caida del presupuesto publico que se traduce en déficits presupuestales que necesitan
ajustarse por medio de recortes de gasto publico o incrementos de recaudos tributarios.

Respecto al comercio exterior, en el primer semestre de 2016, segun CEPAL, las
exportaciones totales de América Latina y el Caribe alcanzaron 421.797 millones de
ddlares, mientras las importaciones alcanzaron 436.841 millones de délares. El déficit
comercial ascendi6 a 15.044 millones de ddlares. Se destacan las caidas en los precios del
petroleo venezolano (-41,3%) que cayé mucho mas fuerte que el de Ecuador (-33,5%) y el
de México (-33,2%), del hierro (-14,0%), y del cobre (-20,8%).

Perspectivas mundiales

El crecimiento de la economia mundial se proyecta para 2017 en 3,5% y para 2018 en 3,6%.
De esta manera queda claro que por parte del FMI las perspectivas son positivas. Del
mismo modo, en las economias avanzadas, la proyeccion positiva que aumenta el
crecimiento en 3pp en 2017, que es el mas alto de todas las regiones, estaria explicado por
la participacion del sector manufacturero que estaria jalonando la actividad econémica
agregada.

En Estados Unidos tomaria aliento el ciclo econémico y retomaria una senda de crecimiento
potencial gracias al descenso en el nivel de existencias que viene desde el segundo

semestre de 2016, al aumento generalizado del consumo y la distension de la politica fiscal.
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Para la China el crecimiento en 2017 estaria sustentado en dos elementos importantes: uno
por el uso intenso de la inversion publica y dos, por el fortalecimiento de los incentivos al
crédito interno.

Para América Latina, la economia repuntaria en 2017 con una tasa de crecimiento de 1.1%
y 2% en 2018. Estaria explicado por el valle del ciclo econémico? que se evidenci6 en 2016,
un leve aumento generalizado de los precios de los commodities y diversificacion en
diferentes sectores econémicos.

Grafico 6 Tasa de crecimiento por region 2015-2018
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En el grafico 7 se muestra la evolucién de los precios de los commodities con y sin
combustible. Fundamentalmente, percibimos que el indice de los Commodities 3 sin
combustible alcanz6 162,33 puntos en 2014, en 2015 cay6 a 133,95 puntos, en el afio 2016
mantuvo la tendencia disminuyendo a 131,48 puntos, a partir del mes de agosto de dicho
afio cambia la tendencia hacia su recuperacion y en lo que va corrido de 2017 se ubica en
143,77 puntos, mostrando su tendencia al alza.

2 De acuerdo con los autores Burns y Mitchell. Los ciclos econémicos son una forma de fluctuacion que se
encuentra en la actividad agregada de las naciones que organizan su trabajo principalmente en empresas: un
ciclo consiste en expansiones que ocurren al mismo tiempo en miltiples actividades econdémicas, seguidas de
recesiones de igual modo generales, contracciones y recuperaciones que se funden con la fase expansiva del
ciclo siguiente.

3 Este indice toma el promedio de precios en materias primas de alimentos, bebidas e insumos para la industria.
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Grafico 7 Evolucion de los precios de los commodities Enero 2007-Enero 2017
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Otra variable que tiene peso preponderante, para explicar crecimientos en los paises
productores y exportadores, es el petroleo; cuyo precio en agosto de 2014 inicia una fuerte
caida, en ese mes el barril WTI se ubicé en US$ 96,54, la disminucién continu6é abarcando
todo el 2015, en este su precio promedio fue de US$48,74, lo que significé una disminucion
en su cotizacion del 49,51%, como consecuencia del mantenimiento sostenido de la oferta
de parte de los paises de la OPEP y la menor demanda mundial por el crudo, principalmente
de EE.UU; durante el afio 2016 la cotizacion del barril WTI siguié castigando a los
exportadores de este bien, llegando a un precio promedio de US$ 43,35; sin embargo, en
lo corrido del afio 2017 el precio ha tenido una real recuperacion posicionandose en US$
51,61 en promedio.

Gréfico 8 Cotizacion Barril Petroleo WTI 2009-2017

120,00 -+
100,00 -
80,00 -
60,00 -
40,00 -

20,00 -

0,00

2 2
% 2 Z> s %, Vs s %

Fuente: OPEP

14



1.2 Escenario macroeconémico nacional

1.2.1. PIB nacional

La economia colombiana ha estado determinada en el largo plazo por actividades
productivas ligadas, principalmente, a productos primarios. Sin embargo, en los ultimos
afos, ademas de productos agricolas y biocombustibles, como petréleo y carbén, el PIB ha
sido promovido por la industria manufacturera, servicios financieros y la construccion.

En el grafico 9 se muestra la evolucion de la tasa de crecimiento del PIB colombiano desde
1999 a 2016. Se observa que, debido a la crisis econdmica en 1999 se obtuvo una tasa de
crecimiento negativa de 4,2%. Ya, de 2000 a 2007, el crecimiento fue positivo y sostenido
llegando a una tasa de crecimiento de 6,9% en 2007, producto de una fase expansiva de la
economia, aumento en la inversion extranjera directa, aumento de las exportaciones de
materias primas favorecidas por los precios de estas en el mercado internacional.

Sin embargo, shocks exdgenos ligados a la crisis financiera internacional redujeron la
demanda agregada mundial lo que desmotivé los mercados en todos los paises. Cabe
resaltar que, en dicho periodo de crisis internacional, la tasa fue menor a la evidenciada en
periodos anteriores que no llegd a ser negativa, permitiendo deducir que el sistema
econdmico es fuerte para soportar cambios exdgenos agresivos.

En 2010 y 2011, la actividad minero energética indujo la recuperacion manteniendo tasas
de 4% y 6,6% respectivamente. Cifras que no se consiguié sostener en los afios
subsecuentes, debido en gran medida, a la caida de los precios de las materias primas,
una lenta recuperacién de la economia global y una inevitable fase contractiva de la
economia.

En 2016 la tasa de crecimiento fue de 2%, la menor en el Gltimo lustro. Incluso, menor a la
tasa de 3,1% obtenida en 2015. Se destaca que las expectativas sobre el PIB por parte de
las autoridades econdmicas del pais, se fue reajustando a través de todo el afio. Pues
factores asociados con la inflacion, la volatilidad de los mercados, la devaluacion de la
moneda local, la caida del consumo privado, un sector externo que no despega y la
incertidumbre politica desmotivaron el crecimiento.
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Gréfico 9 Evolucion de la tasa de crecimiento del PIB 1999-2016
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¢ Es alto o bajo un crecimiento del 2%? Para responder esta pregunta se puede abordar de
dos formas: 1) comparando dicho crecimiento con afios anteriores y 2) comparandolo con
otros paises en el mismo periodo. Sobresale que esta tasa de crecimiento fue menor a la
esperada por los agentes econdémicos principales de la economia, que proyectaron tasas
de 2,2% (FMI) y hasta 2,5% (gobierno central).

Las cifras muestran que en los ultimos 20 afios una tasa de 2% es la tercera mas baja. Se
puede notar, particularmente, que después de una rapida recuperacion de la crisis de 2009
la tasa de crecimiento disminuye hasta tocar, previsiblemente, el punto mas bajo en este
periodo. En relacién a 2015, el ritmo de crecimiento se desacelera. En 2015 el PIB crecio
en 3,1%, luego en los dos primeros trimestres de 2016 el crecimiento estuvo alrededor de
2,6% y 1,4%, respectivamente; para luego, recuperarse en los dos trimestres subsiguientes.
Dicho de otro modo, se espera que la economia no se recupere rapidamente en los
proximos periodos y crezca positivamente pero de forma moderada.

De otro lado, como se observa en el gréfico 10, la tasa de crecimiento colombiana
comparada con paises seleccionados esta cercana a la media. Es decir, aunque no es
demasiado alta, comparada con la de China (6,6%), tampoco es la mas baja comparada
con la de un pais vecino como Brasil (-3,6). Sin embargo, es interesante el caso peruano,
un pais con una renta per capita y estructura productiva similar a la colombiana, que obtuvo
un crecimiento del PIB de 3,9%. Cabe resaltar que la produccion nacional peruana no
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depende significativamente de la explotacion de petréleo. En este sentido, se podria decir
que los cambios negativos en el precio del petréleo junto con una devaluacion del peso
tuvieron efectos negativos significativos en la variacion del PIB colombiano.

Con todo, la tasa de crecimiento fue relativamente buena en un contexto regional adverso.
Pues, como se habia dicho, la region tuvo un periodo de contraccion en que la produccion
real cayé en 1%. Incluso, aun sin considerar el sector minero energético el pais hubiese
crecido 2,6% respecto a 2015. Es importante sefialar dicha estimacién porque debido a la
caida de los precios de los commodities, las estructuras productivas de los paises de la
region han tenido que ser evaluadas tratando de dinamizar hacia actividades no minero
energeéticas.

Gréafico 10 Tasa de crecimiento para paises seleccionados en 2016
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Una forma de explicar una tasa de crecimiento de 2% es a partir de los componentes del
PIB por el lado de la demanda agregada. En el grafico 11 se muestran los datos del
crecimiento por cada componente y se deduce que el factor que mas le resté crecimiento
al PIB fueron las importaciones totales, pues decrecieron en 6,2%. En efecto, una
depreciacion del peso en relacion al dolar del 40% entre 2015 y 2016 afectd negativamente
el grado de importaciones del pais.

Después de una depreciacion del peso frente al délar entre 2015 y 2016 en un 40%, se
deberia tener un efecto positivo sobre las exportaciones; sin embargo, se observa que éstas
decrecieron en -0,9%. Esto sucede, generalmente, porque la estructura productiva del pais
no responde rdpidamente a cambios bruscos de la tasa de cambio. Es decir, las
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exportaciones son menos elasticas que las importaciones ante los cambios en la tasa de
cambio. De mantenerse, una tasa de cambio menos volatil podria esperarse un aumento
en las exportaciones en los proximos periodos.

Adicionalmente, la formacién bruta de capital, es decir, el volumen real de inversién
agregada decrecio en 4,5%. Mientras que el consumo final agregado incrementé en 2%,
siendo clave para no caer en una fase recesiva de la economia.

Grafico 11 Variacion del PIB por componentes de la Demanda Agregada.
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El sector productivo que mas le aporté al crecimiento del PIB en 2016 fue Servicios
financieros e inmobiliarios con una tasa de crecimiento interanual de 5%, seguido por
Construccion (4.1%) y la Industria manufacturera (3%). En 2015, la construccién habia
jalonado la economia con una tasa de 8% y la manufactura habia crecido en menor
proporcion. Por otro lado, en periodos anteriores la explotacion de minas y canteras habia
crecido a una tasa por encima del 5% y para 2016 fue el sector productivo que menos le
aport6 al crecimiento del PIB con una tasa de -6,5%.

Es evidente, que el sector de materias primas ha venido perdiendo participacién en el PIB
y en el horizonte temporal no es previsible una recuperacion rapida de este sector debido,
en gran medida, a la incertidumbre legal derivada de las consultas ciudadanas sobre la
explotacion de recursos naturales del subsuelo.
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Grafico 12 Variacion del PIB por componentes de la Oferta
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Ahora, en la tabla 1 se muestra la importancia relativa de cada actividad econdémica en
relacion al PIB total. Se evidencia que: 1) la actividad que mas participa en el total del PIB
es la de establecimientos financieros con 20,3% y fue el sector que mas crecié con 5%; 2)
la industria manufacturera participa con 11,1% de la actividad econémica del pais y ha
presentado un crecimiento positivo derivado de la refinacion de petréleo que crecié en
23,2% por la puesta en marcha de Reficar; 3) el total de impuestos equivale a un 9,5% del
PIB y crece en 2,2% en 2016, previsiblemente, para 2017 esta proporcion cambie y 4) En
relacién a la construccion, para 2015 el crecimiento del sector fue derivado en mayor
proporcion por la construccién de obras civiles (Autopistas 4G), mientras que para 2016
fueron las edificaciones (aumento de la oferta inmobiliaria).

Tabla 1 Participacion y variacion anual por componentes de oferta

. L. Participacion Variacién Variacién
Actividad econémica
(2015) (2015) (2016)

Agropecuario 6.1 2.5 0.5
Mineria 7 0.2 -6.5
Industria Manufacturera 111 1.7 3

Refineria de petrdleo 1.2 -5.5 23.2

Resto de industria 10.1 3.7 0.6
Suministro electricidad, gas y agua 3.5 3 0.1
Construccion 7.2 3.7 4.1

Edificaciones 3.2 2.1 6

Obras Civiles 4.2 5.7 24
Comercio 12.2 4.6 1.8
Transporte 7.3 2.6 -0.1
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. L. Participacion Variacion Variacion
Actividad econémica

(2015) (2015) (2016)
Establecimientos financieros 20.3 5.1 5
Servicios sociales, comunales 154 3.1 2.2
Impuestos 9.5 0.7 2.2
Total 100 3.1 2

Fuente: DANE

El componente de la oferta que méas contribuy6 en 2016 a la variacion anual del PIB total
es, de lejos, el de establecimientos financieros con 1% y, en menor medida, construccion e
industria, cada una con 0,3% del total de la variacidon. Mientras que hubo sectores como
Minas y canteras (-0,5%) que restaron crecimiento.

1.2.2. PIB 2017 y proyecciones

La tasa de crecimiento del PIB en el segundo trimestre (II) de 2017 fue de 1,3% comparado
con el mismo trimestre del afio anterior. Como se observa en el grafico 13 es similar a la
tasa evidenciada en el trimestre Il de 2009, justo en medio de la crisis econémica mundial.
Al respecto, la perspectiva de recuperacion rapida queda incierta con dicha cifra. Incluso,
para el Ministerio de Hacienda la tasa de crecimiento al final del afio podria estar cercana
al 2% sin variaciones respecto a 2016.

Gréfico 13 Evolucidon de latasa de crecimiento por trimestres 2001-2017
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Para el primer trimestre de 2017 los componentes por el lado de la demanda tuvieron un
comportamiento ambiguo. Por un lado las exportaciones y las importaciones decrecieron
3,6% y 0,4%, respectivamente, mientras que la formacién bruta de capital y el consumo
final crecieron en 0,2% y 1,4% en su mismo orden. Especificamente, la formacion bruta de
capital estuvo mas alentada por el crecimiento del gasto en equipo de transporte, mientras
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que construcciones Yy edificaciones decrecieron. Por otro lado, el balance positivo del
consumo final se debid, en gran parte, al gasto de consumo final del gobierno.

En el segundo trimestre de 2017, segln se observa en el gréfico 14, la actividad que més
crecio respecto al mismo periodo del afio anterior fue la agricultura, la ganaderia, la caza y
la silvicultura con un 4,4%%, seguida de servicios financieros, inmobiliarios con un 3,9%y,
en tercer lugar, servicios sociales, comunales y personales con el 3%. Mientras que la
explotacion de minas y canteras sigue cayendo con una tasa negativa de -6%.
Particularmente, construccion, que mantenia una senda de crecimiento alta varios periodos
atras, crecio tan solo 1,4% respecto al segundo trimestre de 2016; jalonado principalmente
por la construccién de obras civiles, sector que presenté un aumento de 6,5% respecto al
mismo periodo de 2016.

Grafico 14 Variacién del PIB por componentes del lado de la oferta. Trimestre Il -
2017
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Fuente: DANE

Se espera que la desaceleracion consecutiva que presenta la economia colombiana finalice
después de 2017 y se entre en una fase de recuperacion. Fundamentalmente, se espera
que el segundo semestre de este afio la tasa de crecimiento del PIB se acerque al 3% y
pueda terminar el afio con una tasa anual cercana al 2% como prevé el Ministerio de
Hacienda.

Los factores que pueden explicar un mejor panorama para 2017 estarian asociados a
programas de infraestructura del Gobierno Nacional Central, a un mayor grado de inversion,
a cuentas externas mas ajustadas, al consumo privado, a una recuperaciéon moderada de
los precios del petréleo, que hicieron caer en 2016 el 20% de los ingresos fiscales, y a un
escenario institucional mas estable.
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Particularmente, la inversién extranjera ha tenido un comportamiento positivo en el primer
trimestre de 2017 creciendo, sin recursos de ISAGEN, 8,1%. También, cabe resaltar, que
IED en el sector petrolero, manufacturero, comercio y servicios financieros crecié 35%,
65%, 52,5% y 13,6%, respectivamente, frente al primer trimestre de 2016. La balanza
comercial entre enero y mayo de 2017 se redujo en $USD 1.770 millones frente al mismo
periodo de 2016 (grafico 15). Por otro lado, el indice de confianza del consumidor mejora,
después de estar cayendo, y a junio ya muestra una tendencia al alza.

Gréfico 15 Exportaciones Totales y variacion anual enero-mayo de 2014 - 2017
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1.2.3. Inflacion y desempleo

La inflacién a junio de 2017 se situ6 en el rango meta de inflacién cifrando 3,9%. Desde
Enero de 2015 la inflacién no se encontraba entre el rango de 2% a 4%. En junio la variacion
del IPC fue de 0,11% vy la variacion semestral fue de 3,35%. Los precios de los bienes
agricolas cayeron en el mes de junio en 0,21% cuando en los meses anteriores venia
aumentando.

Para el afio corrido a junio de 2017 el grupo de gasto que mas aument6 de precios fue
educacion (6,89%), seguido de salud (5,28%) v, en tercer lugar, comunicaciones (5,03%).
Mientras que los grupos de gasto que menor inflacion presentaron a junio de 2017, afio
corrido, fueron alimento (2,45%) y vivienda (3,11%), siendo este Ultimo el grupo de gasto
gue mas contribuye a la variacion del PIB.

Con una inflacion controlada, existe margen de maniobra para que el Banco de la Republica
disminuya la tasa de interés que ya para julio de 2017 se ubicaba en 5,5%, eso significa,
gue a medida que los canales de trasmisién de la politica monetaria incidan en las demas
variables macroecondémicas, puede preverse un aumento del crédito tanto de consumo
como de inversion, agregando factores para proyectar un crecimiento positivo en 2017.

En junio de 2017 la tasa de desempleo se ubicé en 8,7%, lo que representa que alrededor
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de 552 mil personas mas, encontraron empleo frente al mismo mes del afio 2016. En un
horizonte temporal de 10 afios, fue la segunda menor tasa de desempleo después de la
evidenciada en junio de 2015. En el trimestre abril — junio de 2017 la tasa de desempleo fue
de 9% mientras que en el mismo periodo de 2016 fue de 8,9%. En dicho periodo, la rama
de actividad econémica que concentra el mayor numero de ocupados fueron: comercio,
hoteles y restaurantes; servicios comunales, sociales y personales y agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca. En sélo estas tres ramas se captd el 62,8% de la poblacién
ocupada del pais. Cabe anotar que la rama en mayor crecimiento es la industria, seguida
de la agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca.

1.3. Escenario macroeconémico regional

1.3.1. PIB antioquefio

Segun el DANE, en el afio 2016 Antioquia fue la segunda economia con mayor participacion
en el PIB nacional con un 13,9%. Esto se explica principalmente por el comportamiento de
los establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas. El Producto Interno Bruto per cépita de Antioquia se ubicé en el sexto lugar con
un valor de $18.354.801.

Gréfico 16 Evolucién del PIB Colombia vs. Antioquia 2002-2016
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Bogotd, Antioquia, Cauca y Santander siguen representando la mayor participacion del PIB
con mas del 60% de la produccion total. Por otro lado, los Departamentos que mas crecieron
en 2016 fueron Bolivar (11,4%), Caqueté (4,8%) y Risaralda (4,5%). Mientras que los que
menos crecieron fueron Meta (-6,6%), Casanare (-6,3%) y Putumayo (-6,2%).
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Gréfico 17 Crecimiento y participacién Departamentos seleccionados 2016
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La tasa de crecimiento de Antioquia fue de 2,6% en el afio 2016, 6% por encima del
crecimiento nacional. Sin embargo, mucho menor que la evidenciada en 2015 que fue de
3,9%. La rama de actividad econdémica que mas crecié en 2016 fue construccién con una
variacibn de 6.4%, seguida de establecimientos financieros, seguros y servicios
inmobiliarios con 4,6%. Mientras que la explotacion de minas y canteras decrecié 1,8% y
en el mismo sentido el suministro de electricidad, gas y agua decrecié en 0,1%. Cabe
resaltar que en el primer trimestre de 2017 esta ultima comenzé a crecer a nivel nacional.

Gréafico 18 Antioquia. Variacion anual del PIB por rama de actividad econémica
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Fuente: DANE

Con respecto al sector industrial, en los ultimos afios, la vocacion de la economia
antioquefia ha modificado su estructura debido al paso del sector secundario de la
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economia al sector terciario, fenomeno que se evidencia con la gran participacién que
tienen las actividades de servicios financieros, asi como las actividades de servicios
sociales, comunales y personales, el comercio, la hoteleria y los restaurantes en el PIB
departamental.

Segun la Encuesta de Opinion Comercial (EOC) llevada a cabo por FENALCO Antioquia,
el 17,8% de los comerciantes antioquefios registraron cantidades fisicas vendidas mas altas
en diciembre de 2016 y el 42,4% presentaron ventas similares, representando una
disminucion de 1,9% y 14,1% en las respuestas de los comerciantes con respecto al mismo
periodo de 2015. El porcentaje de empresas con volumen de pedidos altos fue 18,2% en
diciembre de 2016, porcentaje mayor para el mismo mes de 2015 el cual se ubic6 en 13%.
Los sectores mayoristas con balance positivo en el ultimo mes de 2016 comparado con el
periodo de 2015 fueron: alimentos, repuestos, quimicos, calzado, maquinaria y materiales
para construir; y los minoristas: repuestos, textiles, vehiculos, llantas, servicios, maquinaria,
turismo, librerias y alimentos.

Asi mismo, en diciembre de 2016 el porcentaje de empresas con niveles altos de cartera
vencida fue de 15,3% y disminuyd con respecto a los dos meses anteriores; el nivel de
rotacion de cartera fue mejor para 20,3% de las empresas y se ubico por encima 9,7 puntos
porcentuales frente a diciembre de 2015; las expectativas favorables pasaron de 57,6% en
promedio a 61%. Adicionalmente, los comerciantes antioquefios son optimistas, pues es
51,7% prevén ventas favorables para el 2017.

Segun el Boletin Econémico Regional del IV trimestre de 2016 para Antioquia, elaborado
por el Banco de la Republica, la cartera en el sector financiero para el Gltimo trimestre de
2016 esta distribuida asi: 93% para bancos comerciales, 4,3% concentrada en compafias
de financiamiento y las cooperativas financieras participaron en 2,7%. Segun calculos
realizados por el Banco de la Republica en el Departamento, los bancos comerciales
captaron el 88,5% de las cuentas pasivas que totalizaron $37.402 mm, las compafiias de
financiamiento comercial 7,2% y las cooperativas financieras 4,3%.

El saldo de los certificados de depdsito a término, frente al afio anterior, mostré6 gran
evolucion incrementando 25,9%; los depésitos en cuentas de ahorro se expandieron en
11,1%, mientas los de cuenta corriente disminuyeron 12,1% en términos anuales.
Finalmente, el saldo de las colocaciones del sistema financiero en Antioquia a cierre de
2016 tuvo un incremento de 1,8%, sin embargo, es el mas bajo desde el 2009, afio de la
crisis financiera internacional, cuando se situ6 en zona negativa.

Con relacion al comercio exterior del Departamento, se registra un déficit en la balanza
comercial al pasar de los USD$(2.897) millones en 2014 a USD$(3.368) millones en 2015,
sin embargo, hay una disminucion en el déficit de la balanza comercial en 2016
descendiendo a USD$(2.279) millones, lo que se traduce en una disminucion del 32,32%
para el periodo 2015 - 2016.
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Grafico 19 Balanza comercial de Antioquia 2013-2016 (mill. USD)
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Fuente: Banco de la Republica

La variacion en balanza comercial esta relacionada con la disminucion en las importaciones,
presenta esta tendencia en los afios 2015 y 2016 donde disminuyeron un 4,05%, y 13,89%
respectivamente; explicada por la variacion negativa en 2016 de la importacion de bienes
de consumo (20,9%), bienes intermedios (7,6%), bienes de capital (17,3%) y bienes
diversos (12,8%). Adicionalmente, las importaciones desde Estados Unidos y China, que
juntos aproximadamente participaron en el 45,2% de las importaciones del Departamento,
decrecieron en 21,54% y 12,92% respectivamente para el periodo 2015-2016.

Ahora bien, los datos del Sistema de Indicadores Turisticos (SITUR), indican que el
promedio de ocupacion hotelera en Medellin se situé en 65,5% para el trimestre octubre-
diciembre, evidenciando una disminucion de 3,8 puntos porcentuales frente al observado
en el mismo lapso de 2015, esto a causa de la no realizacion de eventos corporativos o
turisticos en la ciudad y la mayor oferta de habitaciones, debido a la entrada en
funcionamiento de nuevos establecimientos. A lo anterior se sumo el servicio de hoteles
alternativos, el rezago de la economia nacional y las expectativas por la reforma tributaria,
que influyeron en el gasto de los viajeros

En el grafico 20 se observa la evolucion del PIB a precios constantes de 2005 por rama de
actividad econdémica. Se observa que el sector que mas le aporta a la economia antioquefa
es el de establecimientos financieros, seguros y de servicios inmobiliarios participando con
cerca de 21,5% del total del PIB departamental. Similarmente, comercio ha desempefiado
un papel importante para el Departamento representando una participacion de 13,8%; la
industria manufacturera participa con 11,9% vy, similarmente, construccion con 11,6%.
Aunque cabe resaltar que mientras la actividad industrial permanece estable en el periodo
de analisis, el comercio ha crecido sostenidamente en los ultimos 15 afios. Particularmente,
se evidencia un repunte en los Ultimos 3 afios del sector construccién manteniendo altas
tasas de crecimiento y una participacion relativa de 11% del total del PIB departamental.
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Grafico 20 Antioquia. Evolucion del PIB por rama de actividad economica.
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Para el 2016 las exportaciones del Departamento sumaron US$4.336 millones lo cual
representa un aumento de 0,5%, explicado principalmente al crecimiento en el afio de las
exportaciones de oro (8,5%), banano (18,9%) y flores (3,4%); sin embargo, las
exportaciones no presentan un mayor crecimiento general dada la variacion negativa de
productos como confecciones (15,1%), hierro, acero y sus productos (15,3%), entre otros.
El menor dinamismo de la industria manufacturera, el comportamiento de la tasa de cambio
y la desaceleracion del consumo de las familias repercutieron en que las importaciones en
2016 descendieran 13,89% con respecto a 2015, y su valor se situ6 en USD $6.616
millones.

Entre 2013 y 2016 la pobreza disminuyd y la distribucion del ingreso mejoré. Para la ciudad
de Medellin la poblacién en situacién de pobreza monetaria bajé de 16,1% en 2013 a 14,1%
en 2016, cifra menor al 28,0% del nivel nacional, que incluso tuvo un crecimiento de 0,2
puntos porcentuales. Finalmente, el coeficiente de GINI, que mide la distribucion del
ingreso, paso de 0,506 en 2013 a 0,478 en 2016, situandose 0,032 puntos por debajo del
nivel nacional.

1.3.2. Inflacion y desempleo

La tasa de inflacion para Medellin en junio de 2017 se situé en 5.2%, 1,2% por encima de
la inflacion nacional. NGtese que desde septiembre de 2016, la inflacion de la capital
antioquefa ha estado por encima de la inflacién nacional. Sin embargo, ésta presenta una
tendencia a la baja. Lo que significa que, de mantenerse dicho ritmo, en el corto plazo los
precios creceran al rango meta del Banco Central.

La inflacion en Medellin, el principal centro urbano y econémico del Departamento, presentd
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un comportamiento creciente desde 2013 (1,78%) hasta 2015 (6,82%). Sin embargo para
el afio 2016 la variacion anual del indice de Precios al Consumidor se ubicé en 6,54%,
porcentaje ligeramente superior al promedio nacional (5,75%), evidenciando un
decrecimiento de 0,28% frente al afio inmediatamente anterior. El alza en los precios, asi
como en el resto del pais, fue impulsado principalmente por el rubro de salud (8,14%).

Gréafico 21 Evolucién de la inflacién de Colombia y Medellin
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El desempleo en el largo plazo tiende a disminuir. La tasa de desempleo se ubicé en 9,6%,
4% por encima de la evidenciada en 2015. Y casi 8% por encima del promedio nacional.

Grafico 22 Evoluciéon de la tasa de desempleo Medellin vs Colombia 2001-2016
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2. ANALISIS DE RESULTADOS FISCALES: VIGENCIA 2016

2.1. Antecedentes

En el cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 2003, articulo 5to inciso d, la
Gobernacion de Antioquia cada vigencia analiza este apartado, con el fin de, primero
cumplir con la normatividad, segundo dar a conocer a la sociedad, tanto a la ciudadania
como a las entidades de control, el estado de las finanzas publicas es decir, ingresos,
gastos, estado de la deuda publica, Plan de Desarrollo y los indicadores de responsabilidad
fiscal, y como tercer punto, es importante reconocer que este apartado puede ser
enmarcado como material de consulta de finanzas publicas de las entidades territoriales.

De los resultados de afios anteriores, se destacan entre otros los siguientes elementos, la
estructura organizacional del Departamento cuenta con 23 dependencias, correspondiendo
a 13 secretarias, 2 Departamentos administrativos y 8 gerencias. Esto equivale a una planta
de 3.772 cargos al cierre de la vigencia 2016.

2.2. Diagnéstico Financiero

2.2.1. Ingresos

En la vigencia 2016 el recaudo de los ingresos totales ascendié a $3.868.755 millones de
pesos, lo que representa una ejecucion del 96% frente al presupuesto definitivo, lo anterior
tiene su sustento en los ingresos corrientes e ingresos de capital, los cuales tuvieron una
ejecucion del 103% y 68% respectivamente.

Gréfico 22 Ejecucidn de ingresos agregados 2016
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Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia.
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2.2.1.1. Ingresos Corrientes

En la vigencia fiscal 2016 los ingresos corrientes alcanzaron un valor de $3.309.347
millones, cuya composicion esta dada en un 39,5% por ingresos tributarios y 60,5% por
ingresos no tributarios, ambos rubros se ejecutaron por encima del 100% reflejando un buen
comportamiento en el recaudo

Tabla 2 Ejecucion de ingresos corrientes 2016

Concepto Presupuesto Presupuesto % %
P definitivo ejecutado Ejecucion Participacion
Total Ingresos Tributarios 1.243.973 1.306.256 105,0% 39,5%
Vehiculos 181.538 171.744 94,6% 13,1%
Ganadores de sorteos y Loterias 8.046 12.579 156,3% 1,0%
Registro 162.303 167.186 103,0% 12,8%
Imp%,u.-:'sto al (':or.15um0 licores, vino, 246.175 251.212 102,0% 19,2%
aperitivos y similares
Iva Licores 119.365 119.935 100,5% 9,2%
Impuesto al consumo cerveza 203.745 219.123 107,5% 16,8%
Impuesto al consumo cerveza/Salud 38.055 47.354 124,4% 3,6%
Impuesto al consumo de cigarrillos y 127.992 134.556 105,1% 10,3%
tabaco y sobretasa
Degiiello de ganado 16.020 13.953 87,1% 1,1%
Sobretasa a la gasolina 76.993 83.006 107,8% 6,4%
Estampillas 49.438 67.565 136,7% 5,2%
C’on.trlbuaon sobre contratos de obras 14.303 18.043 126,1% 1.4%
publicas
Total No Ingresos Tributarios 1.974.955 2.003.085 101,4% 60,5%
Tasas y Derechos 66.841 70.492 105,5% 3,5%
Multas y Sanciones 27.284 47.116 172,7% 2,4%
Contribuciones 23.549 16.306 69,2% 0,8%
Venta de Bienes y Servicios 8.071 9.261 114,7% 0,5%
Rentas Contractuales 695 846 121,6% 0,0%
Transferencias 1.239.027 1.243.328 100,3% 62,1%
Operaciones Comerciales 558.540 561.404 100,5% 28,0%
Otros Ingresos No Tributarios 50.947 54.333 106,6% 2,7%
Total Ingresos Corrientes 3.218.928 3.309.342 102,8% 100,0%

Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia. (Cifras en
millones de pesos).

Pasando a los ingresos tributarios los cuales se ejecutaron en un 105%, es decir,
$1.306.256 millones, justificados por la mayoria de impuestos, resaltando algunos como:
consumo de licores, de vinos, de aperitivos y similares, de cerveza (libre destinacion y
destinacion salud), de cigarrillos y de tabaco y su respectiva sobretasa e impuesto de
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registro. Solo dos rentas tuvieron una ejecucién por debajo del presupuesto respectivo,
deguello de ganado (87,1%) e impuesto a vehiculos automotores (94,6%).

Ahora, los ingresos no tributarios que ascendieron a $2.003.091 millones también con una
ejecucion por encima del 100%, estuvieron jalonados en su gran mayoria por todos los
rubros presentados en la tabla anterior, a excepcién de contribuciones por valorizacion que
se ejecutaron en un 69,2%, justificadas en el poco recaudo de contratos como Limon- Anori,
Hatillo-Barbosa, Puerto Nare-Puerto Triunfo y Tunel de Oriente.

2.2.1.2. Recursos de Capital

Los recursos de capital que sumaron $559.408 millones se ejecutaron en un 67,6% debido
a que el contrato de empréstito que estaba presupuestado por $82.908 millones no llegé a
feliz término en la vigencia 2016. Otro rubro como cofinanciacién, tuvo un recaudo de
$144.044 millones, se incorporaron recursos del balance por $325.178 millones que tienen
una participacion dentro de este componente del 58%, y en otros recursos de capital fueron
$90.186 millones representando el 16,1%.

Tabla 3 Ejecucién de ingresos de capital 2016

Concepto Presupuesto Presupuesto % Ejecucion =~ % Participacion
definitivo ejecutado
Cofinanciacion 160.608 144.044 89,7% 25,7%
Recursos del crédito 82.908 0 0,0% 0,0%
Crédito interno 82.908 0 0,0% 0,0%
Crédito externo 0 0 0,0% 0,0%
Recursos del balance 325.178 325.178 100,0% 58,1%
Otros recursos de capital 258.472 90.186 34,9% 16,1%
Total Ingresos De Capital 827.166 559.408 67,6% 100,0%

Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia. (Cifras en
millones de pesos)

2.2.1.3. Comparativo ejecuciéon de ingresos 2013-2016

En la vigencia fiscal 2016, los ingresos totales del Departamento de Antioquia fueron
$3.868.750, lo que corresponde a un crecimiento nominal frente a 2015 del 0,7%,
influenciado sélo por la importante variacion positiva de ingresos corrientes del 17%, y el
decrecimiento en un -44,8% de los recursos de capital pasando de $1.013.646 millones en
2015 a $559.408 millones en 2016.

31



Tabla 4 Ingresos totales 2013-2016

Vigencia Variacion Composicién
Concepto
2013 2014 2015 2016 2016/2015 2016/2013 2013 2016
Ingresos 2.889.752 3.021.786 2.828.719 3.309.342 17,0% 14,5% 78,8% 85,5%
Corrientes
Ingresos 1.050.882 1.116.962 1.116.368 1.306.256 17,0% 24,3% 36,4% 39,5%
tributarios
Ingresos no 1.838.870 1.904.824 1.712.351 2.003.085 17,0% 8,9% 63,6% 60,5%
tributarios
Ingresos De 777.528 755.811 1.013.646 559.408 -44,8% -28,1% 21,2% 14,5%
Capital
Recursos  del 459.672 393.139 414.297 325.178 -21,5% -29,3% 59,1% 58,1%
balance
Recursos  del 174.756 191.759 254.654 0 -100,0% -100,0% 22,5% 0,0%
crédito
Otros 143.100 170.913 344.695 234.230 -32,0% 63,7% 18,4% 41,9%
Total Ingresos 3.667.280  3.777.597 3.842.365 3.868.750 0,7% 5,5% 100,0% 100,0%

Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia. (Cifras en
millones de pesos)

No obstante, haciendo un ejercicio paralelo de sé6lo tomar los ingresos efectivos, esto es
descontando venta de activos, recursos del crédito y recursos del balance, las cifras de los
ingresos totales de la vigencia 2016 crecen un 13,8% frente al afio inmediatamente anterior,
es decir, que pasaron de $3.115.094 millones a $3.543.570 millones, reflejando lo anterior
un esfuerzo por las rentas propias. Mas aun, de 2013 a 2016 el ingreso efectivo paso de
$3.035.809 millones a $3.543.570 millones, creciendo a una tasa del 16,7%.

Tabla 5 Recaudo efectivo 2013-2016

Vigencia Variacion
Concepto 2013 2014 2015 2016 2016/2015  2016/2013
Ingresos Totales 3.676.280 3.777.598 3.842.365 3.868.755 0,7% 5,2%
Recursos del crédito 174.756 191.759 254.654 -100,0% -100,0%
Recursos del balance 459.672 393.139 414.297 325.178 -21,5% -29,3%
Venta de activos 6.043 14.603 58.320 7 -100,0% -99,9%
Total ingresos efectivos en la 3.035.809 3.178.098 3.115.094 3.543.570 13,8% 16,7%

vigencia
Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia. (Cifras en
millones de pesos)

2.2.2. Gastos

Los gastos totales en la vigencia 2016 fueron $3.498.750 millones, evidenciando una
ejecucion del 87% frente a su presupuesto definitivo, tal comportamiento fue explicado por
el gasto de inversion (65%), gasto de funcionamiento (27%) y servicio a la deuda (8%).
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Grafico 23 Ejecucion de gastos 2016
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2.2.2.1. Gastos de Funcionamiento

Referente a los gastos de funcionamiento, para el periodo de andlisis, éstos se ejecutaron
en un 87,6% frente a su presupuesto definitivo, claramente lo anterior es positivo para la
estabilidad fiscal, toda vez que garantiza que los componentes del gasto de funcionamiento
sean lo mas conservadores posibles. Es importante mencionar que después de haber
incumplido la Ley 617 de 2000 en la vigencia 2015, el Departamento se acogi6 a un plan
de saneamiento fiscal autbnomo durante 2016 haciendo un esfuerzo importante en el
fortalecimiento de sus rentas propias y el racionamiento de los gastos, lo que arroj6
resultandos sobresalientes en este indicador, de acuerdo a la certificacion de la Contraloria
General de la Republica, el resultado fue 35,77%, es decir, 14,23 puntos porcentuales por

debajo del limite.

Gréfico 24 Ejecucién gastos de funcionamiento 2016
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La composicién de los gastos de funcionamiento esta dada en un 95,4% en el nivel central
y un 4,6% corresponde a organismos de control. Dentro de los primeros, el rubro que mas
peso tiene son las transferencias, las cuales en el 2016 ascendieron a $525.448 millones,
algunos conceptos que las integran son mesadas pensionales, pagos al Fondo de
Pensiones de las Entidades Territoriales —FONPET, sentencias y conciliaciones,
transferencia a las entidades descentralizadas, entre otras. Como segundo gasto en
importancia esta el gasto de operaciones comerciales que destina recursos al
funcionamiento de la Fabrica de Licores de Antioquia- FLA. En tercer lugar, estan los
recursos destinados a sufragar los gastos de personal, es decir, sueldos, primas,
indemnizaciones, prestaciones sociales, bonificaciones, honorarios y otros, finalmente
estan los gastos generales y otros gastos de funcionamiento. Los anteriores rubros
oscilaron en una ejecucion del 57% y 97%.

2.2.2.2. Deuda Publica

Referente al componente de la deuda publica, al cierre de la vigencia fiscal 2016 se destiné
la suma de $274.793 para financiar el servicio a la deuda compuesta en un 49% por bonos
pensionales y el 51% restante corresponde a abono al capital, intereses y comisiones valor
que ascendio a $183.102 millones

Gréfico 25 Ejecucidn Servicio a la Deuda Publica 2016
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Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia. (Cifras en
millones de pesos)

Del total del servicio a la deuda, el 84% corresponde a las obligaciones con la banca
nacional, mientras que el 16% se destina a acreencias con la banca multilateral.
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2.2.2.3. Gasto deinversion

Al gasto de inversion se destinaron $2.289.672 millones, concernientes a una ejecucion del
87,6%, esto ese explica por ser el primer afio de gobierno y de la puesta en marcha del
Plan de Desarrollo Antioquia Piensa en Grande 2016-2019 aprobado en junio 2016 y los
proyectos y programas de inversion homologados en julio del mismo afio, razén por la cual
fue tardia la contratacion y por ende se refleja en tal ejecucion.

Frente a la distribucién de los recursos se tiene que las dependencias con mayor
importancia son: Educaciéon con una inversion de $1.152.883 millones, Salud $470.438
millones, Infraestructura $223.814 millones, Hacienda $107.874 millones, Infancia y
Adolescencia $99.268 millones y el resto de dependencias sumaron $165.855

Tabla 6 Ejecucién gasto de inversién 2016

. Presupuesto Presupuesto % %
Dependencia . . . .. s
definitivo ejecutado Ejecucion Participacion
Secretaria de educacion para la cultura 1.215.570 1.152.883 94,8% 50,4%
Seccional de salud 557.622 470.438 84,4% 20,5%
Secretaria de infraestructura fisica 265.075 223.814 84,4% 9,8%
Resto de dependencias 258.898 165.855 64,1% 7,2%
Secretaria de hacienda 116.654 107.874 92,5% 4,7%
Gerencia de infancia y adolescencia 118.348 99.268 83,9% 4,3%
Mana 80.424 69.540 86,5% 3,0%
Total Inversion 2.612.591 2.289.672 87,6% 100,0%

Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia. (Cifras en
millones de pesos)

Dentro de las dependencias que tienen mayor grado de ejecucion se encuentran Control
interno (100%), Departamento Administrativo de Prevencién del Riesgo (95%), Educacion
(95%) y Hacienda (93%).

2.2.2.4. Comparativo ejecucion de gastos 2013 - 2016.

Al comparar la ejecucion de los gastos durante la vigencia 2016 frente a 2015, se observa
un decrecimiento del 2,2%, explicado principalmente por una reducciéon 12% en el Plan
Operativo Anual de Inversion el cual pas6 en 2015 de $2.591.702 millones a registrar un
valor en 2016 de $2.289.672 millones.

Tabla 7 Ejecucién de gastos 2013-2016

Vigencia Variacion
CONCEPTO
2013 2014 2015 2016 2016/2015 2016/2013

Total Egresos 3.303.481 3.424.674 3.576.283 3.498.750 -2,2% 5,9%
Gastos de Funcionamiento 756.424 782.671 794.202 934.286 17,6% 23,5%
Nivel Central 718.809 746.292 756.212 891.293 17,9% 24,0%

Gastos de Personal 119.608 129.300 225.769 137.744 -39,0% 15,2%

Gastos Generales 34.727 32.586 24.998 30.177 20,7% -13,1%
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Transferencias 358.463 388.793 367.343 525.448 43,0% 46,6%

Operaciones Comerciales 192.094 181.830 138.041 197.856 43,3% 3,0%
Otros Gastos de Funcionamiento 13.917 13.783 61 68 11,4% -99,5%
Organismos de Control 37.616 36.379 37.990 42.993 13,2% 14,3%
Servicio de la Deuda 190.808 173.497 190.379 274.793 44,3% 44,0%
Interna 98.535 80.250 72.886 154.038 111,3% 56,3%
Externa 7.271 11.972 23.642 29.065 22,9% 299,8%
Bonos Pensionales 85.003 81.276 93.851 91.690 -2,3% 7,9%
Plan Operativo Anual de Inversiones = 2.356.248 2.468.506 2.591.702 2.289.672 -11,7% -2,8%

Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia. (Cifras en
millones de pesos)

Referente a los gastos de funcionamiento, éstos se incrementaron en un 17,6% frente a
2015 producto del aumento del rubro de transferencias y gasto por operaciéon comercial. En
el componente del servicio a la deuda, es notorio el extraordinario crecimiento de 2015-
2016 y 2013-2016 producto del vencimiento de los periodos de gracias de algunos créditos
y la constante depreciacion del peso colombiano.

Como se dijo anteriormente, el gasto de inversién en el primer afio de gobierno tiende a
ejecutarse en un porcentaje bajo, debido al tramite que se debe hacer para la aprobacion
del nuevo Plan de Desarrollo que solo se dio en junio de 2016, razén por la contratacion se
hace un poco tardia y por ende se refleja un decrecimiento.

2.3.  Cumplimiento del Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo consta de siete lineas, articuladas al Plan Nacional de Desarrollo 2014
- 2018, Todos por un nuevo pais.

El Plan de Desarrollo Antiogquia Piensa en Grande, tiene en su estructura fundamental tres
elementos, el primero de ello son las generalidades que aborda de manera consistente, el
cédigo de ética, los fundamentos, los principios, las politicas gubernamentales, la estructura
del plan, la vision del desarrollo, las articulaciones y los proyectos detonantes. Como
segundo componente estan las estrategias, las cuales relacionan los insumos y recursos
fuentes que apalancan los procesos y actividades, los productos a conseguir y los
resultados; todo articulado en una cadena de valor. Valga anotar que tanto los productos
como los resultados estan medidos en términos de metas a través de indicadores. Como
mecanismo para medir el cumplimiento, se proyectan 595 indicadores de producto, 129
indicadores de programas, 122 indicadores de resultados. Lo anterior de desarrolla a través
de las siguientes lineas:

L1: Competitividad e Infraestructura.

L2: la nueva ruralidad para vivir mejor el campo.
L3: Equidad y Movilidad Social.

L4: Sostenibilidad Ambiental.

L5: Seguridad, Justicia y Derechos Humanos.
L6: Paz y posconflicto.
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L7: Gobernanza y practicas de buen gobierno.
Se resalta que las dos ultimas lineas son transversales a todas

El objetivo primordial del Plan de Desarrollo Antioquia Piensa en Grande es mejorar la
calidad de vida de los habitantes de Antioquia, con el fin de superar los bajos niveles de
desarrollo humano integral. Para ello, cada linea estratégica se encuentra enlazada con los
proyectos visionarios y detonantes del desarrollo, dentro de ellos se destacan, el sistema
férreo mejor conocido como el Ferrocarril de Antioquia, la red vial terciaria, universidad
digital, bulevares, empresa agroindustrial, entre otros no menos importantes. Se espera que
los proyectos sean de largo alcance y sean sostenibles en el tiempo, para que sea evidente
el impacto positivo en la sociedad.

Grafico 26 Dimensiones del desarrollo. Lineas de competitividad 2016 — 2019.
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Fuente: Resumen del documento Plan de Desarrollo Departamental de Antioquia. Secretaria de Hacienda.

Ahora, finalmente el tercer componente radica en el Plan Plurianual de Inversiones Publicas
gue para el periodo 2016-2019, tiene un valor estimado $16.706.643 millones, estructurado
en un 52% por dineros de destinacion especifica, aqui las transferencias por Sistema
General de Participacion son fundamentales; el 34% corresponde a recursos de gestion
gue son el financiamiento que las dependencias buscan en los diferentes ministerios y
demas entes territoriales; un 10% se proyecta con recursos de libre destinacion, es decir,
el esfuerzo que debe hacer el Departamento por fortalecer sus rentas y por un dltimo un
4% representa dinero del Sistema General de Regalias- SGR.
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Tabla 8 Plan Plurianual de Inversiones del plan de desarrollo 2016 — 2019

Linea Estratégica

Competitividad e
Infraestructura
La nueva ruralidad

Equidad y Movilidad
Social

Sostenibilidad
ambiental

Seguridad, justicia,
derechos humanos

Paz y Postconflicto

Gobernanza y Buen
gobierno
Total General

Total
Cuatrienio
2.182.721

1.736.670
11.275.292

399.397

337.722

250.615
524.226

16.706.643

Libre Destinacion
Destinacion Especifica
82.193 1.363.498
192.092 317.068
1.035.245 6.709.324
73.865 72.342
41.294 114.057
7.615 -
267.097 142.207
1.699.402 8.718.496

SGR
Cuatrienio
164.470

157.858
307.662

19.100

12.296

661.386

Recursos de
Gestion
572.560

1.069.652
3.223.060

253.190

163.271

243.000
102.626

5.627.359

Fuente: Resumen del documento Plan de Desarrollo Departamental de Antioquia. Secretaria de Hacienda.

(Millones de pesos)

2.3.2. Ejecucion del Plan de Desarrollo

La ejecucion del plan de inversion del Plan de Desarrollo al cierre 2016, visto desde
recursos de libre destinacion y de destinacidon especifica a nivel central, se tiene una
financiacion de $2.289.672 millones, es decir un 109% y 88% de ejecucion frente a lo
proyectado para 2016 en el Plan de Desarrollo y el presupuesto definitivo respectivamente.

Linea estratégica

Competitividad
Infraestructura
La nueva ruralidad

Equidad y Movilidad Social
Sostenibilidad ambiental

Seguridad, justicia,

derechos humanos
Paz y Postconflicto

Plan de
Desarrollo

238.612

93.501
1.605.028
34.962
26.455

1.220

Gobernanza y Buen 91.284

gobierno
Total General

2.091.061

Presupuesto

Ej ion
Definitivo jecucio

107.523 83.354

1.235.698 1.177.143

101.852 62.109
835.250 686.189
314.395 272.708
10 0
17.863 8.168

2.612.591 2.289.672

Tabla 9 Cumplimiento Plan de Desarrollo 2016

% frente a
Plan de
Desarrollo
35%

1259%
4%
1963%
1031%

0%
9%

109%

% frente a
Presupuesto
definitivo
78%

95%
61%
82%
87%

0%
46%

88%

Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia. (Cifras en

millones de pesos)

Dentro de los principales, por ejemplo, la linea Competitividad e Infraestructura se destacan
los planes y proyectos para la adquisicién y/o construccion de viviendas. En la linea la
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Nueva ruralidad resalta el pago del personal docente en el Departamento y todo lo
relacionado con sus prestaciones sociales y parafiscales, cuya fuente de recursos es el
Sistema General de Participacion-Educacion-. En la tercera linea, se invirti6 en el
mantenimiento de infraestructura fisica de los establecimientos educativos, transporte
escolar y recursos destinados a la generacion de ambientes que propicien la seguridad y la
preservacion del orden publico. En la cuarta linea se destacan programas de atencion
integral a la primera infancia y fortalecimiento del aseguramiento en salud a la poblacién en
el régimen subsidiado. La linea 5 contd con inversion en la construccion de vias terciarias,
conexion vial Aburra-Oriente y autopistas de la prosperidad. La linea 6 que es transversal,
para el afio 2017 tiene un presupuesto asignado por el orden de los $1.967 millones. En la
Linea 7 sobresale el fortalecimiento en los procesos integrales de evaluacion institucional,
asistencia técnica en procesos de produccion, distribucion, comercializaciéon y acceso a
fuentes de financiacion para el emprendimiento y fortalecimiento empresarial. Sin embargo,
es importante decir que el Plan de Desarrollo es mucho mas ambicioso en cuanto al impacto
social que puede generar en la poblacién antioquefa, y su puesta en marcha para el resto
de los afios sera méas contundente.

2.4, Deuda Publica

En la siguiente tabla se observa el saldo de la deuda publica de 2015 y 2016 con su
respectiva variacion mostrando un decrecimiento del 8,18% de 2016 frente a 2015, es decir
$117.654 millones de pesos, tal disminucion se explica por las amortizaciones que se dieron
en la vigencia ascendiendo a $85.824 millones de pesos y el restante, es decir $31.829
millones de pesos, corresponden a variaciones de tasas, principalmente por la Tasa
Representativa de Mercado -TRM.

Tabla 10 Saldo de la deuda publica 2016

VARIACION
CONCEPTO DIC 2016 DIC 2015
S %
Interna 923.842 1.006.628 (82.786) -8,22%
Externa 396.497 431.365 (34.868) -8,08%
Saldo Deuda Publica 1.320.339 1.437.993 (117.654) -8,18%

Fuente: Direccién Financiera- Secretaria de Hacienda (Cifras en millones de pesos).
Valorado a la TRM del 31 de diciembre de 2016: $3.000,71
Valorado a la TRM del 31 de diciembre de 2015: $3.149,47

Respecto a la composicion de la deuda interna, se tiene que la mayor obligacion crediticia
es con el Banco Popular con un 29,27%, seguido por el Banco Corbanca con un 25%, es
de anotar que el crédito con este banco no se ha comenzado a amortizar, es decir que la
variacion que se observa en la tabla 11 solo es producto de la TRM. La tercera obligacién
en importancia es con el Banco de Occidente, y el resto corresponde a Banco BBVA,
Bancolombia y Davivienda.
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Tabla 11 Composicion de la Deuda interna

DEUDA INTERNA DIC 2016 % Part. 2016 DIC 2015 % Part. 2015

B. Occidente 152.542 16,51% 166.196 16,51%
B. Popular 270.424 29,27% 282.961 28,11%
Bancolombia 109.335 11,83% 118.144 11,74%
BBVA 133.696 14,47% 166.491 16,54%
Davivienda 26.791 2,90% 30.328 3,01%

Corpbanca 231.055 25,01% 242.509 24,09%
Saldo Deuda Interna 923.842 100,00% $1.006.628 100,00%

Fuente: Direccion Financiera- Secretaria de Hacienda (Cifras en millones de pesos)
Valorado a la TRM del 31 de diciembre de 2016: $3.000,71
Valorado a la TRM del 31 de diciembre de 2015: $3.149,47

Referente a la deuda externa, la composicidn estaba dada en un 52,98% con la Agencia
Francesa para el Desarrollo —AFD aclarando que en 2016 no se habia comenzado con la
amortizacion del crédito con esta entidad, asi que la variacién observada en la tabla 12 es
producto de la TRM; seguido por un 36,77% representado por la Banco Interamericano de
Desarrollo —BID- y; un 10,25% restante por el Banco Mundial.

Tabla 12 Composicién de la Deuda externa 2016

DEUDA EXTERNA DIC 2016 % Part. 2016 DIC 2015 % Part. 2015
BID 145.799 36,77% 162.899 37,76%
Banco Mundial 40.648 10,25% 48.003 11,13%
AFD 210.050 52,98% 220.463 51,11%
Saldo Deuda Externa 396.497 100,00% 431.365 100,00%

Fuente: Direccién Financiera- Secretaria de Hacienda (Cifras en millones de pesos)
Valorado a la TRM del 31 de diciembre de 2016: $3.000,71
Valorado a la TRM del 31 de diciembre de 2015: $3.149,47

2.5. Indicadores de Responsabilidad Fiscal

En materia de responsabilidad fiscal, para el Departamento de Antioquia es prioritario ir en
linea a lo ordenado por la normatividad vigente, razén por la cual trabaja arduamente en el
cumplimiento de los indicadores, condicién que se hace necesaria para dar continuidad a
los programas y proyectos de inversion social, encaminados a garantizar el desarrollo de la
comunidad, haciendo lo posible por incrementar en el corto y largo plazo los estandares de
calidad de vida y participacion ciudad.

En los siguientes puntos se presenta el comportamiento histoérico de los indicadores de los
altimos afios
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2.5.2. Gastos de funcionamiento— Ley 617 de 2000

La Ley 617 de 2000 establece el gasto de funcionamiento maximo en el que puede incurrir
toda entidad territorial, para el Departamento de Antioquia que esta clasificada como
categoria especial, este gasto no debe superar el 50% de sus Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion-ICLD-. En la vigencia 2015 infortunadamente se incumplié este indicador, por
lo cual el Departamento se acogié a un Plan de Saneamiento Fiscal Auténomo para la
vigencia 2016 con el fin de fortalecer sus ingresos propios y racionalizar el gasto. De
acuerdo a la certificacion de la Contraloria General de la Republica para la vigencia 2016,
el resultado fue 35,77%*, es decir, 14,23 puntos porcentuales por debajo del limite.

Gréfico 27 Cumplimiento de la Ley 617 de 2000
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Fuente: Certificados Contraloria General de la Republica

Dada la magnitud del descenso en el mencionado indicador 2015-2016, es pertinente
mostrar las variables tomadas por la Contraloria General de la Republica para el respectivo
calculo.

Tabla 13 Célculo indicador Ley 617/00- 2015-2016

., Ejecucion Ejecucion . . . : o
Concepto Descripcion 2015 2016 Diferencia $ Diferencia %

1.1.01.01.31 Viiteulles AU e s 115.176 136.022 20.845 18,1%
1.1.01.01.37.01 Registro y Anotacidn Libre 107.716 119.169 11.454 10,6%

Destinacién '
1.1.01.02.31.01.01.01 S— D 195.824 92.098 88,8%

.ro uci O.S en.e’z epartamento 103.727

Libre Destinacion

1.1.01.02.31.01.03.01 Otros de Produccion Nacional 1577 6.435 4.858 308,1%

Libre Destinacion

4 En el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016 — 2025 se proyecto este indicador en 46,7%.
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Ejecucion Ejecucion

Concepto Descripcion 2015 2016 Diferencia $ Diferencia %
1.1.01.02.31.03.01 Qtros de P_rodl_J'cuon Extranjera 11.526 16.460 4933 42.8%
Libre Destinacion
1.1.01.02.32.01 De Produccién Nacional 2.980 3.151 171 5,7%
1.1.01.02.32.03 De Produccién Extranjera 10.501 11.755 1.253 11,9%
1.1.01.02.33.01.01 C_erveza Plfodu-c'aon Nacional 192.197 210.187 17.990 9,4%
Libre Destinacion
1.1.01.02.35.01.01 icacid i i
De Fabricacion Nacional Libre 54.892 58.475 3.583 6,5%
Destinacion
1.1.01.02.35.03.01 icacio j i
De Ffabrl(_:?uon Extranjera Libre 30.981 39.225 8244 26,6%
Destinacion
1.1.01.02.61.01 i
Sobretasa Consumo Gasolina 71.493 78.067 6.573 9,2%
Motor Libre Destinacion
1.1.02.01.01.37.98 i
Otra's yentas de Bienes 'y 2734 2.263 471 17,2%
Servicios
1.1.02.01.01.39 Arrendamientos 749 837 88 11,7%
1.1.02.01.03.15 Intereses moratorios 11.042 11.305 263 2,4%
1.1.02.01.03.98 Otras Multas y Sanciones 21.553 23.851 2.298 10,7%
1.1.02.98.98 Otrosilrv1gresos No Tributarios no 311.890 550232 238.342 76,4%
especificados
1.1.01.02.37 Degiiello de Ganado Mayor 2.544 -2.544 -100,0%
1.1.01.02.33.03.01 i0 j
C.erveza Pr.oduvc’uon Extranjera 3573 3573 -100,0%
Libre Destinacion
TOTALICLD 1.056.853 1.463.256 406.404 38,5%
TOTAL ICLD NETO* 962.793 1.321.321 358.528 37,2%
L, Ejecucion Ejecucién . . . A
Concepto Descripcion 2015 2016 Diferencia $ Diferencia %
2.1.01 Gastos de personal 125.023 119.709 -5.314 -4,3%
2.1.02 Gastos generales 32.591 27.187 -5.404 -16,6%
Transferencias corrientes
2.1.03 140.326 143.550 3.224 2,3%
2.2.01 Gastos de comercializacion 182.142 172.269 -9.873 -5,4%
2.1 Educacion 9.323 9.950 627 6,7%
2.1 Salud 252 -252 -100,0%
2.2.02 Gastos de Produccién 364 -364 -100,0%
Total Gastos Funcionamiento 490.022 472.665 17.357 -3,5%
Neto
Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 50,9% 35,77% -15,13%
Limite del Gasto ( - ) Indlcad:(;;ey 617/00 (GF/ICLD)- Limite 0,9% 14,23%
(]

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Como se observa en la tabla anterior, la mayoria de rubros de ingresos corrientes de libre
destinacion, crecieron en 2016 frente a 2015, para destacar algunos impuestos: vehiculos
automotores, registro y anotacion, licores, vinos y aperitivos, cigarrillo, cerveza, entre otros,
también se destacan las operaciones comerciales -cuyo nombre en la tabla analizada es
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Otros Ingresos No Tributarios no especificados- con una variacion nominal de $238.342
millones de pesos, lo que representa un crecimiento del 76,4%. Frente al componente de
los gastos de funcionamiento, se destaca el plan de austeridad que logré disminuir los
gastos base para el calculo del indicador de Ley 617/00 en un 3,5%

2.5.3. Capacidad de Endeudamiento — Ley 358 de 1997

Pasando a los indicadores de capacidad de endeudamiento, se encuentra la Ley 358 de
1997 que dicta los lineamientos que debe tener toda entidad territorial que financia su plan
de inversion con recursos de créditos, estableciendo asi dos indicadores: solvencia y
sostenibilidad. Historicamente el Departamento de Antioquia pese a que ha incrementado
la deuda publica sustancialmente, nunca ha incumplido con los indicadores que dicta esta
norma, dando cuenta de que el Departamento esta en la capacidad de cubrir sus gastos de
funcionamiento, deuda, inversion, vigencias futuras y pasivos contingentes con los ingresos
recaudados.

2.5.3.2. Solvencia

Este indicador establece que entre los intereses de la deuda y el ahorro operacional, el
resultado no debe superar el 40%. Para la vigencia 2016 el indicador de solvencia se ubico
en 6,10%°, valor muy por inferior al limite establecido por la Ley 358/97. Se concluye
entonces que el Departamento de Antioquia esta en la capacidad de generar suficiente
ahorro operacional para responder por los intereses producto de las obligaciones bancarias
adquiridas.

Gréfico 28 indice de solvencia Ley 358 de 1997
50,00%

40,00% 40%
30,00%
20,00%

) 6,1%
10,00% 4’9% 4:2% S’SA 2[4% 3’1% 2’4% 3’0% 4,8%

0,00%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e=gum |NDICE DE SOLVENCIA (Intereses / Ahorro Operacional) Limite 40% Limite de la Ley

Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia.

5 En el Marco Fiscal 2016 — 2026 se proyect6 en 11,29%.
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2.5.3.3. Sostenibilidad

Referente al indicador de sostenibilidad dice que la relacién del saldo de la deuda entre los
ingresos corrientes (después de descontar las vigencias futuras, transferencias del Sistema
General de Participacion —Educacion y Salud-) debe ser inferior al 80%.

Como se observa en el siguiente grafico, el indicador crecio fuertemente hasta el 2015, para
el 2016 muestra un cambio de tendencia, ubicandose en 52,6%°. No obstante, de continuar
la depreciacion del peso colombiano frente al dolar, este indicador seguira reflejando
volatilidad.

Gréafico 29 indice de sostenibilidad, Ley 358 de 1997
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0,

80,00% 66.01%
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60,00% 46,47%

50,00% 0
20.00% 2,17% 3310% >0°9%

30,00% | 19,24% 21,98%
20,00%
10,00%

0,00%

24,79%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

@=gus|NDICE DE SOSTENIBILIDAD (Saldo Deuda / Ingresos Corrientes) Limite 80%

Limite de Ley

Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia.

2.5.4. Sostenibilidad de la Deuda — Ley 819 de 2003 meta de superavit primario

La Ley 819 de 2003 establece su propia metodologia para el calculo de la sostenibilidad de
la deuda mediante la generacién de superavit primario.

En el siguiente gréafico se evidencia que la meta de superavit primario ha garantizado el
cubrimiento de los intereses de la deuda publica generados en cada vigencia, sin embargo,
ha disminuido sustancialmente, para el afio 2016, se logra cubrir 2,43 veces los intereses,
cumpliendo el limite minimo que es una vez.

6 En Marco Fiscal 2016 — 2025 se proyecté en 78,17%.
7 En Marco Fiscal 2016 — 2025 se proyecté en 2,37 veces.
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Grafico 30 Metas del superévit primario Ley 819 de 2003
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10,00 e 9,06
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2013 2014 2015 2016
e=gmmSuperavit primario/intereses de la deuda Limite de ley

Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos. Secretaria de Hacienda - Departamento de Antioquia. (Cifras en
millones de pesos)

2.6. Constitucion de Reservas Presupuestales

El Estatuto Organico de Presupuesto Departamental, expedido mediante la Ordenanza No
34 de 2011 en su articulo 87, numeral 5, en concordancia con articulo 89 del Decreto 111
de 1996 manifiesta cdmo se constituyen y establece como se ejecutan las reservas
presupuestales. Estas proceden de hechos o compromisos contractuales, que no se hayan
cumplido al 31 de diciembre de cada vigencia, siempre y cuando estén legalmente
contraidas y desarrollen el objeto de la apropiacion. Por tanto, las reservas presupuestales
se podran utilizar solo para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Como medida procedimental, las reservas que se constituyan deben estar aprobadas por
el Consejo Departamental de Politica Fiscal, CODFIS, a través del Plan Anual
Mensualizado de Caja, PAC?, de reservas por cada érgano o dependencia departamental.

En este sentido, la Procuraduria General de la Nacién en la Circular 031 del 2011, reitera
que la constitucion de reservas presupuestales son de uso excepcional, y no se podran

8 De acuerdo al Ministerio de Hacienda el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), se define como un instrumento de
administracion financiera mediante el cual se verifica y aprueba el monto maximo mensual de fondos disponibles para las
entidades financiadas con los recursos del Distrito.

El propdsito es armonizar los ingresos de la administracion con los pagos de los compromisos adquiridos por las entidades y
proyectar el monto de recursos disponibles a partir de la estacionalidad de los ingresos y los pagos proyectados
mensualmente.

Los responsables son todas las entidades Administracion Central, los Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Empresas Sociales del Estado, el Ente Universitario Auténomo y el Ente de Control. EI PAC debe
ser programado por las anteriores entidades, por cuanto ningln pago se puede realizar sin que este previsto en el Programa
Anual Mensualizado de Caja.
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emplear para resolver deficiencias generadas en la falta de planeacion por parte de las
entidades territoriales.

Particularmente, el Departamento de Antioquia ha constituido reservas presupuestales en
los dltimos afios por montos importantes. Por ejemplo, en el 2013 comenzd con unas
reservas de $274.461 millones de pesos, al cierre de la vigencia se ejecutaron en un 86%
(en funcionamiento e inversién), quedando un saldo por cancelacion de reservas de
$38.190 millones de pesos. En el 2014, las reservas tuvieron un crecimiento del 25%,
ubicandose en $342.967 millones, con una ejecucion en el cierre de dicha vigencia en 93%,
lo que representa una cancelacién de reservas por $22.438 millones.

Para la vigencia 2015, éstas crecieron frente a 2014 en un 20% pasando de $342.967
millones a $412.752 millones, ejecutandose en funcionamiento e inversion $363.501
millones, es decir, un 88%, cifra menor al afio inmediatamente anterior.

Referente a la vigencia 2016, las reservas presupuestales tiene un descenso frente a 2015
en 42%, iniciando la vigencia con un monto de $310.267 millones, sin embargo su ejecucion
sélo estuvo por el orden del 75%, es decir que $76.576 millones no fueron ejecutadas.

Como bien se puede observar, las reservas no ejecutadas de 2014-2015 y 2015-2016
crecieron considerablemente en 119,5% y 55,5% respectivamente.

Es pertinente sefalar que segun la normatividad que rige este tema, las reservas
presupuestales deben de ser ejecutadas sin excepcion en la vigencia siguiente a su
constitucion.

Tabla 14 Constitucion de reservas presupuestales 2013-2016

Concepto 2013 2014 2015 2016

Recursos que financian reservas

274.461 342.967 412.752 310.267
presupuestales. (Ley 819/2003)

(-) Ejecutadas por funcionamiento 138.624 169.468 144.021 123.320
(-) Ejecutadas por inversion 97.648 151.061 219.480 110.371
Resultado Reservas No Ejecutadas 38.190 22.438 49.251 76.576

Fuente: Ejecuciones presupuestales- Secretaria de Hacienda Departamental (Millones de pesos)

Aunque se puede decir que las reservas son el resultado de situaciones imprevistas, como
la suspension de los contratos u otras situaciones juridicas. Estas, generalmente, son
deficiencias en la planeacion contractual, por lo cual es importante llamar a la buena
planeacion en las diferentes dependencias de sus proyectos tanto de funcionamiento como
de inversion.

Por los resultados de las ejecuciones presupuestales de las reservas se entiende que la
Gobernacion no esta recibiendo los bienes y servicios que contratd, es decir no ejecuta los
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recursos que destiné para tal fin. En el afio 2016 las reservas no ejecutadas ascendieron a
la suma de $76.576 millones que representan el 24.68% de todas las reservas constituidas.

Esta casi cuarta parte de recursos sin ejecutar de reservar presupuestales, revela
debilidades en los procedimientos administrativos, que tienen como consecuencia que la
administracién en términos generales, y las diferentes secretarias 0 dependencias en
particular, no sean efectivas en la ejecucion de los recursos que se les asigno.

2.7. Resumen Diagnéstico General

De acuerdo a lo presentado en todo el capitulo, se pudo apreciar que los ingresos
experimentaron un buen comportamiento, particularmente impuestos como consumo de
licores, de vinos, de aperitivos y similares, de cerveza, de cigarrillo y tabaco, registro,
vehiculos; estos crecieron significante frente a la vigencia 2015. Lo que denota un esfuerzo
fiscal en el primer afio de gobierno de la administracion entrante.

Referente a los gastos, se pudo evidenciar que estuvieron muy por debajo de lo
presupuestado gracias a la buena planificacion y el control sobre todo de los gastos de
funcionamiento, y como resultado importante el indicador de Ley 617/2000 estuvo dentro
del limite establecido. Por otro lado, el servicio de la deuda tuvo un crecimiento significativo
dado el vencimiento de los periodos de gracia de algunas obligaciones crediticias que tiene
el Departamento, pero al analizar los indicadores de sostenibilidad de la deuda, todos se
ubicaron dentro de los limites ordenados por la Ley 358/1997 y Ley 819/2000.

La inversion por su parte, si estuvo un tanto rezagada como consecuencia de la elaboracion,
la aprobacion, la homologacién y la puesta en marcha del Plan de Desarrollo Antioquia
Piensa en Grande 2016-2019, el cual s6lo entro en vigencia en el segundo semestre del
afo.

Referente a la constitucion de reservas presupuestales, es primordial seguir las
recomendaciones hechas por la Procuraduria General de la Nacional de usar esta figura
sé6lo en casos excepcionales y con ella reducir la falta de planeacion en la que se incurre.

Con todo lo descrito, es de resaltar la voluntad del Departamento de Antioquia en la
recuperacion de las finanzas publicas, en el esfuerzo que hizo por lograr un mayor recaudo
de las rentas propias y de la contencidn del gasto de funcionamiento, quedan sin embargo
tareas por hacer como por ejemplo buscar estrategias que mitiguen el impacto de las
fluctuaciones del tipo de cambio, asimismo trabajar por el cumplimento y/o superacion del
Plan de Desarrollo 2016-2019.
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3. ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS

Los beneficios tributarios son figuras juridicas que establece la legislacién, las cuales
brindan un incentivo al contribuyente al otdrgale la posibilidad de acceder a una
disminucidn, parcial o total, en sus obligaciones impositivas. Como consecuencia se genera
un impacto fiscal: menor recaudo por estos rubros en el presupuesto de la entidad estatal
que los realiza.

Estas figuras son las deducciones, exenciones y tratamientos tributarios especiales. Se
entiende como deduccion tributaria, la reduccion que se realiza sobre el valor bruto
liquidado del impuesto o sobre el valor de los intereses en mora generados a una fecha
determinada, acordes con las tarifas y bases vigentes en el respectivo estatuto de rentas.
Esta figura esta orientada a estimular el pago de las obligaciones tributarias.

La exencion por su parte es un incentivo, mediante el cual un contribuyente es liberado del
pago de una parte o la totalidad de un impuesto, contribucion, tasa o tributo. No se exime
al contribuyente de su obligacion de presentar la respectiva declaracion tributaria.

Los tratamientos especiales, son los que se otorgan a sectores especificos o productos
determinados con el fin de brindarles ventajas competitivas. Como el caso de una tarifa
diferencial del impuesto de valor agregado, IVA, o el no pago de impuestos en zonas
francas.

Son varios los objetivos econdmicos que se concibe por parte del ejecutivo, con el
otorgamiento al contribuyente de los anteriores estimulos. Puede buscar que se dinamice
el recaudo o0 que se genere mayor intensién de pago, o utilizarlo como una medida para
reconocer, por diferentes razones auxilios econémicos a segmentos focalizados de la
poblacion y asi apoyar e impulsar su crecimiento econémico.

En los Departamentos son las Asambleas, el Unico 6rgano facultado para otorgar el
beneficio tributario a los contribuyentes del orden departamental, siempre a instancias de
la iniciativa del ejecutivo regional. Mediante ordenanza se autoriza el beneficio,
especificando las condiciones, los requisitos exigidos para su otorgamiento, los tributos que
comprende, sefialando su alcance: si es total o parcial y el plazo de duracién; la ley regula
hasta que periodo de tiempo se fija el limite de beneficio.

Para el afio 2016, son tres las ordenanzas que tienen impacto en esa vigencia por otorgar
beneficios tributarios, ninguna otorg6 exenciones. Las ordenanzas No 22 de diciembre de
2015 y la 01 de febrero de 2016 consagran descuentos por pronto pago del 7% y el 10 %
respectivamente y la ordenanza No 29 de agosto de 2016 concedi6 descuentos sobre los
intereses de mora de varios impuestos.

En la tabla 15 que se expone a continuacion, se describen las tres ordenanzas que le
generan un costo fiscal al Departamento. Las tres tienen en comuUn que aprobaron
descuentos, unas sobre los intereses y otra sobre los intereses de mora de varios impuestos
en la vigencia del afio 2016.
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En la tabla se sefala cuél es el beneficio que se le otorga al contribuyente, como esté clasificado el incentivo tributario, la tarifa
aprobada del descuento a cada impuesto y el tiempo en que tiene aplicabilidad; con el correspondiente requisito para ser beneficiario
del descuento: pago total y de contado.

No ORDENANZA

22

29

Tabla 15 Ordenanzas que otorgan beneficios tributarios en 2016

FECHA ARTICULO
Diciembre 22 de No 1
2015 literal a
Febrero 25 de 2016 No 1
literal a
Agosto 22 de 2016 No 1
numeral 1

paragrafo 1

No 1
NUMERAL 1

Agosto 22 de 2016 No 1
numeral 2

paragrafo 1

TIPO DE
BENEFICIO

Descuento por
pronto pago

Descuento por
pronto pago

Descuentos
sobre los
intereses

Descuentos
sobre los
intereses

IMPUESTO AFECTADO

Vehiculos automotores

Vehiculos automotores

Vehiculos automotores

Degiiello de ganado mayor

Consumo de vinos,
aperitivos y similares

Cervezas, sifones, refajos y
mezclas

Cigarrillos y tabaco
elaborado

Sobretasa a la gasolina
Contribucidn especial

Vehiculos automotores

TARIFA

7% sobre el
valor liquidado
del impuesto
10 % sobre el
valor liquidado
del impuesto
60% sobre los
interés que se
causen hasta
que se realice el
pago

40% sobre los
interés que se
causen hasta
que se realice el
pago

APLICABILIDAD

1 de enero de 2016 hasta el 24 de febrero de
2016

25 de febrero de 2016 hasta el 29 de abril de 2016

Pago total y de contado entre el 15 de agosto de
2016y el 31 de octubre de 2016 del impuesto,
sanciones e intereses adeudados hasta el 2016

Pago total y de contado entre el 15 de agosto de
2016y el 31 de octubre de 2016 del impuesto,
sanciones e intereses adeudados hasta el 31 de

diciembre de 2015

Pago total y de contado entre el 1 de noviembre
de 2016 y el 31 de diciembre de 2016 del
impuesto, sanciones e intereses adeudados hasta
el 2016
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No ORDENANZA FECHA ARTiCULO

No 1
NUMERAL 2

No 2
NUMERAL 1

Agosto 22 de 2016 No 2

numeral 2

No 2
PARAGRAFO
UNICO

TIPO DE
BENEFICIO

Descuentos
sobre los
intereses

Descuentos
sobre los
intereses en
mora

Descuentos
sobre los
intereses en
mora

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental

IMPUESTO AFECTADO

Degiiello de ganado mayor

Consumo de vinos,
aperitivos y similares

Cervezas, sifones, refajos y
mezclas

Cigarrillos y tabaco
elaborado
Sobretasa a la gasolina

Contribucién especial

Contribucidén sobre
valorizacién

Contribucidén sobre
valorizacion

Todos los impuestos para
las victimas del conflicto
armado debidamente
registradas

TARIFA

40% sobre los
interés que se
causen hasta
que se realice el
pago

60% sobre los
interés de mora
que se causen
hasta que se
realice el pago

40% sobre los
interés de mora
que se causen
hasta que se
realice el pago

100% sobre los
interés de mora
que se causen
hasta que se
realice el pago

APLICABILIDAD

Pago total y de contado entre el 1 de noviembre
de 2016 y el 31 de diciembre de 2016 del
impuesto, sanciones e intereses adeudados hasta
el 31 de diciembre de 2015

Pago total y de contado entre el 15 de agosto de
2016y el 31 de octubre de 2016 del impuesto,
sanciones e intereses adeudados hasta el 31 de

diciembre de 2015

Pago total y de contado entre el 1 de noviembre
de 2016 y el 31 de diciembre de 2016 del
impuesto, sanciones e intereses adeudados hasta
el 31 de diciembre de 2015

Pago total y de contado entre el 15 de agosto de

2016y el 31 de diciembre de 2016 del impuesto,

sanciones e intereses adeudados hasta el 31 de
diciembre de 2015
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La Ley 819 de 2003 fija unos requerimientos donde le exige a la administracion
departamental realizar el seguimiento al cumplimiento y efecto de las ordenanzas que
conceden los beneficios tributarios, con el propésito de establecer un control y determinar
el impacto en las rentas del Departamento.

En la tabla 16, se presenta el valor global del estimativo del costo fiscal que por ordenanza
implicé la aplicaciéon de los descuentos tributarios que aprobd la Asamblea para la vigencia
2016. Estos datos estan basados en las certificaciones de viabilidad fiscal y financiera que
emitio la Secretaria de Hacienda del Departamento para cada una de estas ordenanzas.

Tabla 16 Costo Fiscal Estimado Beneficios Tributarios 2016

No COSTO FISCAL
ORDENANZA FECHA TIPO DE BENEFICIO ESTIMADO
22 Diciembre 22 de Descuento por pronto pago 7.653
2015
1 Febrero 25 de Descuento por pronto pago 10.933
2016
29 Agosto 22 de Descuentos sobre los intereses y los 16.160
2016 intereses en mora
Total 34.746

Fuente: Secretaria de Hacienda. Gobernacion de Antioquia (cifras en millones)

Teniendo en cuenta los certificados de estudio de viabilidad emitidos por la Secretaria de
Hacienda, se pueden apreciar los estimativos sobre el costo fiscal de las tres ordenanzas,
asimismo, con la ejecucion presupuestal de ingresos se obtiene la informacion del
porcentaje de participacion del costo fiscal estimado en el respectivo recaudo de la vigencia.

En el caso de la ordenanza No 22 de diciembre de 2015, con efectos en el 2016, el costo
fiscal estimado fue de $7.653 millones de pesos. Con la ordenanza No 1 de 2016 el costo
fiscal fue calculado en $10.933 millones de pesos, por ultimo, se consideré que el costo
fiscal de la ordenanza 29 de agosto de 22 de 2016 oscilaria alrededor de los $16.160
millones. Del mismo modo, el peso de la ordenanza No 22 y No 1 en el recaudo del impuesto
a vehiculos es 10,82%, para el caso de la ordenanza No 29 el peso, en el rubro no tributarios
“multas y sanciones”, es 34,30%, es decir, estas son las proporciones del recaudo en cada
rubro que el Departamento dejo de percibir por el descuento de pronto pago e intereses.

Estos estimativos son el resultado del analisis del comportamiento presupuestal de los
impuestos que son afectados por la autorizacion del beneficio tributario en el transcurso del
periodo de tiempo comprendido entre el 2012 y el 2014. Estableciendo cual ha sido el
comportamiento porcentual de los contribuyentes que se acogen a la medida de beneficio
tributario y cual no realiza el pago dentro de los términos fijados.

Los $34.746 millones de beneficio tributario es el costo fiscal total que asume el
Departamento, estos recursos que no ingresan a las arcas de la Secretaria de Hacienda,
Nno ponen en riesgo ni las finanzas ni los indicadores financieros ni rifien con los lineamientos
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determinados en el marco fiscal de mediano plazo. Esta medida igualmente evita que el
Departamento realice esfuerzos administrativos y acciones legales de cobro coactivo, por
otro lado, y mas significativo apunta a generar un incremento de la liquidez.
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4. RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES, CONTINGENTES Y PASIVO PENSIONAL

En primera instancia se aborda el tema de los pasivos contingentes, estos constituyen
obligaciones monetarias que tienen probabilidad de realizarse en un momento futuro, pero
del cual no se tiene certeza.

En el contexto normativo, este apartado cumple lo expresado en la Ley 819 de 2003, en
especial sus articulos 3ro y 5to, en los cuales se determina, que las entidades territoriales
deben incluir en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, los pasivos contingentes que puedan
afectar el equilibrio fiscal de la entidad. En particular el articulo 3ro manifiesta que, los
pasivos contingentes relacionados deberan tener una valoracion numérica y que dichas
contingencias se pueden generar por la ocurrencia de cualquiera de los siguientes hechos:

¢ Que deba pagarse la deuda u obligaciones de un tercero por haberse otorgado un
aval o garantia.

¢ Que se pierda un juicio, litigio o demanda y a consecuencia de ello deba pagarse
una suma de dinero a un tercero.

e Que la entidad territorial deba cubrir la garantia otorgada en procesos de
contratacion para el desarrollo de proyectos con participacion privada, concesiones.

e Que la entidad territorial deba cubrir una garantia otorgada en contratos de crédito.®

Se valora también la reglamentacion de la Ley 448 de 1998, bajo la cual, en el paragrafo
unico del articulo 1ro se definen las obligaciones contingentes, como aquellas “obligaciones
pecuniarias sometidas a condicion™°, es decir, obligaciones sobre las cuales no se tiene el
firme conocimiento del momento en el cual se haran exigibles; asi mismo, esta norma
apremia a las entidades territoriales para que reglamenten partidas para los pasivos
contingentes, dentro de sus presupuestos.

Asi entonces, se procede a mostrar detenidamente el estado de los litigios del
Departamento con corte a 31 de marzo de 2017, inicialmente los casos en contra de la
entidad, seguidos de los casos en los que el Departamento de Antioguia es el demandante.

Es de observar que, en el desarrollo de esta version del Marco Fiscal, se da cumplimiento
a las directrices del Ministerio de Hacienda, en relacién a continuar la construccion de la
metodologia que permita valorar la proyeccién del riesgo contingente, buscando ajustar
dicho pasivo, tal como se realizé en el Marco Fiscal 2017-2026, a través de la aplicaciéon
del modelo de valoracion a la base de datos de los procesos judiciales en contra del
Departamento. Evidentemente es un trabajo que esté sujeto a modificaciones que se iran
dando a medida que la informacion histdrica se nutra de los resultados de cada vigencia,
es decir, mientras pase mas tiempo la aplicacion de la metodologia arrojara resultados mas
precisos.

9 Pagina 14 cartilla de aplicacion ley 819 de 2003.
10 ey 448 de 1998.
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Los compromisos por Sentencias y Conciliaciones, causado al cierre de vigencias
anteriores se toman como referencia, asi en el afio 2013 este rubro ascendi6 a $8.011
millones, en 2014 $24.846, en el 2015 fue de $9.282 millones y en la vigencia 2016 lleg6 a
$13.409 millones, para un promedio de $13.887. Es de advertir, que este rubro
generalmente se ejecuta por debajo de lo presupuestado.

Finalmente se mostrara el estado de los aportes al Fondo de Pensiones de las entidades
territoriales FONPET.

4.1, Procesos Judiciales

Para cualquier entidad territorial es muy importante tener cuantificadas las demandas que
sSe encuentran en curso, lo cual es fundamental para conocer y anticipar sus efectos. En tal
sentido, se han compendiado el total de los procesos y su estimativo en pesos corrientes a
marzo de 2017.

Dada la evolucién anual del numero de demandas y las pretensiones asociadas a cada una
de ellas, se hace necesario adoptar politicas eficaces para evitar el dafio antijuridico 'y el
fortalecimiento de la defensa del Departamento.

En ese sentido, la Resolucion 0102889 de agosto de 2010 reglamentd el Comité de
Conciliacion del Departamento, como una instancia administrativa que actia como ente de
estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad. Este Comité tiene entre otras funciones relacionadas con
los pasivos contingentes por procesos judiciales las de formular y ejecutar politicas de
prevencién del dafio en contra del Departamento, asi como disefiar politicas generales que
orienten la defensa de los intereses juridicos de la entidad territorial.

Para la consolidacién del célculo de los pasivos contingentes se conté al 31 de marzo de
2017 con la base de datos que contiene un total de 3.275 demandas en contra del
Departamento, las cuales tienen unas pretensiones estimadas en 6,5 billones y 161
procesos en los cuales es el demandante con una cuantia de $1.5 billones.

4.1.1. Procesos en los cuales el Departamento de Antioquia es demandado

De las 3.275 demandas en contra el Departamento, el 82,20% equivalentes a 2.692
procesos, deben ser resueltas por la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, el
15,18% equivalentes a 497 procesos pertenecen a la Rama Laboral, el 1,86% es decir, 61
casos son de la Rama Civil y con el 0,76% la Jurisdiccion Constitucional esta encargada de

11 Con Antijuridico se quiere decir, que es contra derecho, opuesto al mismo. El Comité de Conciliacion del
Departamento, pretende evitar que una conducta o hecho de un tercero, llegaré a alcanzar un fallo opuesto al
derecho contra el Departamento de Antioquia. Sin embargo, en estricto sentido, solo a los jueces les esta
reservada la facultad de establecer la antijuricidad de los actos. www.lexicos.wordpress.com
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resolver 25 procesos, es de observar que este afio no se relacionan casos en la Jurisdiccion
Penal.

Tabla 17 Relacion de demandas por jurisdiccion

DESCRIPCION DE NUMERO DE ) ] % DE
JURISDICCION PROCESOS % DE PARTICIPACION | VALOR CUANTIA PARTICIPACION
Administrativa 2.692 82,20% $ 6.453.646 99,28%

Civil 61 1,86% $750 0,01%
Constitucional 25 0,76% S 24.079 0,37%
Laboral 497 15,18% $21.963 0,34%
Penal 0 0,00% S0
TOTAL 3.275 100% $ 6.500.438 100%
Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica. Departamento de Antioquia. (Cifras en millones de
pesos)

Como se observa los demandantes tienen pretensiones que suman poco mas de 6.5
billones de pesos corrientes de 2017, asi las cosas, la Jurisdiccion Administrativa es la que
genera un mayor valor, cifrando un porcentaje del 99,28% del total de las pretensiones, las
demas ramas judiciales quedan relegadas, por ejemplo la Constitucional debe resolver el
0,37% de los casos equivalentes a $24.079 millones de pesos, la Laboral con apenas el
0,34% por $21.963 millones y la Jurisdiccién civil que suma $750 millones y pesa un 0,01%.

Se presentan el nUmero de demandas de acuerdo a su jurisdiccion.

Gréfico 31 Relacién de demandas por Jurisdiccién

Laboral: 497

Constitucional: 25 Administrativa:

\ 2.692
Civil: 61

Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica

Desagregando las jurisdicciones se encuentra que, en la Administrativa por tipo de
pretension, la accion mas importante es la representada por la Nulidad y Restablecimiento
del Derecho Laboral, con un valor que representa el 77,03%, seguida de la Reparacion
Directa con un peso del 11,62% y la Contractual en tercer lugar de relevancia

correspondiente al 8,28%.
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Tabla 18 Relacion de demandas Jurisdiccién Administrativa por pretension

; NUMERO DE ] PARTICIPACION
TIPO DE PRETENSION CUANTIA .
CASOS CUANTIA
Contractual 104 534.441 8,28%
Nulidad y restablecimiento 1528 50.071 0,78%
del derecho laboral
Nulidad y restablecimiento 330 4.971.070 77,03%
del derecho
Ordinaria 55 13.698 0,21%
Reparacion directa 577 749.649 11,62%
Nulidad 36 129.214 2,00%
Otras, Cumplimiento, 62 5.503 0,09%
ejecutiva
TOTALES 2692 6.453.646 100%

Fuente: Matriz de sentencias. Subsecretaria Juridica Departamento de Antioquia. Cifras en Millones de pesos.

Este ejercicio para la jurisdiccion constitucional, revela que el tipo de accién de Grupo, es
el que tiene el peso mas preponderante con el 96,10% de participacion, equivalente en
dinero a $23.139 millones.

Tabla 19 Relacién de demandas Jurisdiccion Constitucional por pretension

. . . PARTICIPACION
TIPO DE PRETENSION  NUMERO DE CASOS CUANTIA

CUANTIA
Cumplimiento 0 - 0,00%
Grupo 6 23.139 96,10%
Popular 18 940 3,90%
Tutela 0 - 0,00%
Otras 1 = 0,00%
TOTALES 25 24.079 100%

Fuente: Matriz de sentencias. Subsecretaria Juridica Departamento de Antioquia. Cifras en Millones de pesos.

En el area laboral cuyas pretensiones suman $21.963 millones de pesos, las acciones que
vienen desde la Jurisdiccion Ordinaria suman $20.909 millones y explican el 95,20% con
467 casos por dirimir; las pretensiones ejecutivas se valoran en $357 millones con un total
de 11 casos, como las mas relevantes. En términos gréaficos se evidencia lo enunciado.
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Grafico 32 Relacion de demandas Jurisdiccion Laboral por pretension
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Fuente: Matriz de sentencias. Subsecretaria Juridica Departamento de Antioquia. Cifras en Millones de pesos.

En la Jurisdiccion Civil se destacan los procesos ordinarios, los cuales explican el 82,87%
de su valor equivalentes a $ 621 millones, seguidos de los procesos contractuales con un
valor de $ 90 millones y solo un caso, finalizando con 4 procesos del orden Ejecutivo por
$38 millones.

Ahora bien, siguiendo con la metodologia, esta permite medir la probabilidad de los fallos a
favor y en contra, en los cuales el Departamento es el demandado. En este término se
observa que el valor de los fallos con probabilidad de ser a favor del Departamento baja en
1,17% aproximadamente en relacion a la vigencia 2016. Esto equivale a decir, que el
Departamento dejaria de recuperar o estaria en peligro de perder $73.168 millones. Esta
diferencia es explicada, practicamente en su totalidad por los casos de la Jurisdiccién
Administrativa. Por relacion univoca, los casos con probabilidad de fallo en contra del
Departamento aumentan en un porcentaje del 21%. Una vez mas los casos que vienen del
area Administrativa son los que explican esta desventaja, dado que en 2016 estuvieron por
un valor de $280.345 millones y para 2017 aumentan a $344.107 millones.

Tabla 20 Probabilidad de fallo a favor o en contra en los procesos en los que el
Departamento es el demandado

2017 2016
JURISDICCION VALOR VALOR VALOR VALOR
PROBABILIDAD PROBABILIDAD PROBABILIDAD PROBABILIDAD
FALLO A FAVOR FALLO EN CONTRA FALLO A FAVOR FALLO EN CONTRA
Administrativa $6.109.539 344.107 $6.183.114 280.345
Civil S 738 12 $ 735 12
Constitucional $19.079 5.000 $ 19.079 5.000
Laboral $12.412 9.551 $ 12.007 9.359
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2017 2016

JURISDICCION VALOR VALOR VALOR VALOR
PROBABILIDAD PROBABILIDAD PROBABILIDAD PROBABILIDAD
FALLO A FAVOR FALLO EN CONTRA FALLO A FAVOR FALLO EN CONTRA
Penal SO 0 SO 0
TOTAL $6.141.767 $358.670 $6.214.935 $294.716

Fuente: Matriz de sentencias. Subsecretaria Juridica Departamento de Antioquia. Cifras en Millones de pesos.

Cabe hacer un par de observaciones, sobre la cifra total probable de fallos en contra de
$358.670 millones, puede concluirse!? que no pone en peligro la sostenibilidad fiscal del
Departamento, y es preciso aclarar que para determinar con exactitud el verdadero valor
gue afectaria los intereses del mismo se deben agotar todas las etapas procesales de cada
caso. Dado que se tienen negocios, en etapas procesales, como Pruebas, Alegatos,
Contestacion, Fallos de primera y segunda instancia. Por tanto, se trata de cifras que deben
ser monitoreadas permanentemente.

En términos de valor, las cifras se muestran con ventaja en los casos con probabilidad de
fallo a favor del Departamento, mas precisamente en los d&mbitos Administrativo, Civil y
Laboral; no obstante, como se concluye en el parrafo anterior, los valores de estos casos
no tienen un peso importante dentro del total de los fallos esperados a favor.

Gréfico 33 Cantidad de demandas con probabilidad de fallo favorable
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Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica Departamento de Antioquia

El nimero de casos con probabilidad de fallo en contra, presenta una variacion de menos
el 47% aproximadamente en los negocios del area Administrativa, lo cual repercute en la

12 Teniendo en cuenta el criterio de los abogados encargados en cada caso sobre la probabilidad de fallo (a
favor o en contra del Departamento).
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disminucion del total de este tipo de fallo; aunque como se manifestd antes, en términos de
valor estos casos presentan una evolucion positiva, entre los afios 2016 y 2017.

Grafico 34 Cantidad de demandas con probabilidad de fallo desfavorable
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Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica Departamento de Antioquia

Los procesos que se encuentran en las etapas procesales denominadas primera instancia
y segunda instancia, y desagregando los casos a favor y en contra en valores, se observan
en la siguiente tabla. La Jurisdiccion Administrativa, en valor, representa el 98% del total de
los casos a favor en primera instancia, conservando la tendencia del afio 2016. El area
Laboral en 2017 es del 1,3% muy similar a la del afio 2016, cuando fue del 1,6%, todo esto
en primera instancia. Ya en segunda instancia y en la probabilidad de los casos a favor, el
comportamiento es muy similar al observado antes, el Administrativo pesa el 96% tal como
sucedi6 en el afio 2016 y la Laboral, representa el 3.9% y 3,5% en cada afio.

Tabla 21 Probabilidad de Fallo Etapas Procesales el Departamento como demandado Afio

JURISDICCION

Administrativa

Civil

Constitucional

Laboral

Penal

SUBTOTALES

TOTAL
Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica. Departamento de Antioquia. Millones de pesos

2017
PROBABILIDAD DEL FALLO EN PRIMERA

INSTANCIA

A FAVOR
$224.646
$116
$ 640
$2.959

$228.361
$282.781

EN CONTRA
$53.332
$12
S$1
$1.075
S0
$54.420

PROBABILIDAD DEL FALLO EN
SEGUNDA INSTANCIA

A FAVOR
$43.855
$2
S1
$1.776
S0
$ 45.634

EN CONTRA

$5.611

S0
$0

$541

S0

$6.152

$51.786
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Los procesos que se encuentran en primera instancia, suman $282.781 millones de pesos,
de estos los que probablemente fallen a favor del Departamento suman $228.361 millones
lo que equivale a un 81%, es decir, la mayoria de los procesos en primera instancia tienen
probabilidad de fallo a favor de la entidad territorial, de su lado la probabilidad de fallo en
contra representa el 19% restante.

Respecto a los procesos que estadn para segunda instancia, cuyas pretensiones suman
$51.786 millones, el valor estimado de los que tienen probabilidad de fallo a favor del
Departamento es de $45.634 millones, equivalentes al 88%, los fallos en contra tienen el
porcentaje restante del 12%.

Comparando las vigencias 2016 y 2017, en relacion a los fallos a favor, en primera y
segunda instancia, se observan dos elementos, el comportamiento en las cifras tienen
bastante similitud, y el hecho de que los fallos a favor en la primera instancia crezcan un
10% aproximadamente en la Jurisdiccion Administrativa.

Grafico 35 Valor de los procesos con probabilidad de fallo a favor en primera

instancia
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Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica. (Cifras en millones de pesos)
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Grafico 36 Valor de los procesos con probabilidad de fallo a favor en segunda
instancia
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Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica. (Millones de pesos)

En general haciendo la comparacién entre la vigencia 2017 respecto del 2016, el total de
los procesos en los cuales el Departamento es el demandado, en la via Administrativa se
observa una disminucion en los casos de 671, lo que representa $9.813 millones menos
que en 2016 por esta via; la Laboral aumenta en 93 procesos, conllevando a un incremento
de $597 millones, estos movimientos representan finalmente, una merma de 581 procesos
y $9.213 millones en pesos corrientes de 2017.

Tabla 22 Diferencias vigencias 2017 - 2016 Antioquia como demandado

DESCRIPCION DE DIFERENCIAS 2017-2016 NUMERO DIFERENCIAS 2017-2016
JURISDICCION PROCESOS VALOR PROCESOS
Administrativa -671 ($9.813)

Civil 3 S$3

Constitucional -11 SO
Laboral 93 S 597

Penal -3 SO
TOTAL -589 -9.213

Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica. (Millones de pesos)

Para tener una comparacion mas precisa de la realidad en el total de las demandas en
contra del Departamento, se lleva el valor de éstas por $6.500.438 millones de pesos
corrientes de junio de 2017 a pesos constantes de junio de 2016. Se encuentra que, el valor
de las demandas de 2017 en precios de 2016 no tuvo crecimiento, quiere decir, que el valor
mencionado alcanzo la cifra de $5.856.250 millones, es decir, por efecto de una menor
inflacion al mes de junio de cada afio, el valor de las demandas dej6 de crecer en $644.188
millones.
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4.1.2. Procesos en los cuales el Departamento es el demandante

En este espacio se relacionan los procesos por jurisdiccion, en los cuales el Departamento
de Antioquia, es el demandante.

Las demandas instauradas por el Departamento de Antioquia a marzo de 2017 son 161y
ascienden en su totalidad a $1.542.797 millones de pesos; el 99,6% de estas son explicadas
por la Jurisdiccion Administrativa, con pretensiones que ascienden a los $1.537.155
millones de pesos; el 0,32% son impuestas mediante la via Civil con un valor aproximado
a los $4.969 millones, la Jurisdiccion Laboral apenas tiene un peso del 0,03% con un valor
estimado en

$450 millones.

Tabla 23 Demandas por Jurisdiccién Antioquia como demandante cuantias vigencia

2017
JURISDICCION NUMERO DE % DE . VALOR CUANTIA % DE .
PROCESOS PARTICIPACION PARTICIPACION
Administrativa 134 83,23% $ 1.537.155 99,634%
Civil 12 7,45% $ 4.969 0,322%
Constitucional 1 0,62% S - 0,00%
Laboral 12 7,45% $ 450 0,029%
Arbitral 1 0,62% $ 223 0,01%
Penal 1 0,62% S - 0,00%
TOTAL 161 100% $ 1.542.797 100%

Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica. (Cifras en millones de pesos)

En comparacion con la vigencia 2016, se establecen 8,78% mas de demandas, lo que se
traduce en un crecimiento en su valor de $111.986 millones.

En la siguiente gréfica se observa la composicion del total de las demandas que tiene
establecidas la Gobernacién de Antioquia, por tipo de jurisdiccion.

Grafico 37 Numero de demandas por jurisdiccién a marzo de 2017
1 124

= Administrativa
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Constitucional
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= Arbitral
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Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica
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De los $1.542.797 millones que suman en total las demandas interpuestas por el
Departamento y de acuerdo al criterio juridico de los abogados en cada caso, los procesos
de demanda instaurados por el Departamento tienen probabilidad de fallo a favor en un
98%, aproximadamente, mientras los de fallo en contra se reducen al 2,0%.

Comparado con el 2016, los casos favorables tienen un incremento del 8%, mientras los
desfavorables presentan una reduccion del 2,54%.

Tabla 24 Probabilidad de fallo de demandas instauradas por el Departamento vigencias

2017-2016
2017 2016
VALOR VALOR VALOR VALOR
JURISDICCION PROBABILIDAD PROBABILIDAD PROBABILIDAD PROBABILIDAD DE
FALLO A FAVOR DEL FALLO EN FAVOR DEL FALLO EN
DEPARTAMENTO CONTRA DEPARTAMENTO CONTRA
Administrativa S 1.506.344 S 30.811 S 1.389.973 $31.616
Civil S 4.969 S - S 9.119 SO
Constitucional S - S - S - $O
Laboral S 395 S 55 S 3 $55
Arbitral $ 222 $ - S - $0
TOTAL S 1.511.930 30.866 S 1.399.095 31.671

Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica. Cifras en millones de pesos.

Vale la pena anotar que, si bien parte de los litigios ganados significarian recursos que en
un momento dado ingresarian al Departamento, deben agotarse todas las etapas
procesales necesarias para poder determinar con exactitud su valor.

La comparacién de los fallos a favor y en contra del Departamento, muestra porcentajes
similares para la Jurisdiccion Administrativa, aunque en términos de valor estan bastante
distantes; en lo Civil sélo se tiene el presupuesto de fallos a favor, mientras en lo Laboral la
probabilidad de los casos en contra también es menor.
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Grafico 38 Cantidad de procesos con probabilidad de fallo a favor y en contra
vigencia 2017

80 1 H Fallos en contra Fallos a favor
60 -
40 -
20 -
0 0 1 2 1
0 = T T T T 1
Administrativa Civil Constitucional Laboral Arbitral

Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica

Tabla 25 Probabilidad de fallo en primeray segunda instancia a favor y en contra del

Departamento
. PROBABILIDAD DEL FALLO EN PRIMERA PROBABILIDAD DEL FALLO EN
JURISDICCION
INSTANCIA SEGUNDA INSTANCIA
A FAVOR EN CONTRA A FAVOR EN CONTRA
Administrativa $1.323.644 $25.579 $1.450 $657
Civil S 4.562 S-
Laboral S1 S- $55
SUBTOTAL $1.328.207 $25.579 $1.450 S 712
TOTAL $1.353.786 $2.162

Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica. (Cifras en millones de pesos)

Los procesos en los cuales el Departamento es el demandante, suman en primera instancia
$1.353.786 millones, de éstos la probabilidad de fallo a favor es abrumadoramente superior
a los que se tienen previstos sean en contra; los casos para calificacion en segunda
instancia son verdaderamente de poca cuantia y nuevamente se espera que los fallos a
favor sean muy superiores a la probabilidad de los que se tienen para fallo en contra.

4.2. Valoracion del Monto de Pasivos Contingentes

Teniendo en cuenta la informacion histérica con la que cuenta el Departamento sobre los
procesos fallados en el pasado, es posible obtener una probabilidad de fallo en contra sobre
el total de demandas. En este sentido, se cuenta con informacion de 3.275 procesos que
han fallado histéricamente entre las distintas jurisdicciones y con valores diferentes.
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Tomando como base estos 3.275 procesos, se encuentra en la informacion histérica del
Departamento que la probabilidad de fallo en contra de tales procesos ha sido del 37,5%.
Sin embargo, con el fin de estimar la probabilidad de fallo en contra de los procesos actuales
gue hay en contra de la Gobernacion de Antioquia esta probabilidad puede no resultar
acertada, pues los procesos actuales pueden diferir en cuanto a la jurisdiccion, el valor, la
razon, los procesos, e incluso aspectos tan sutiles como los abogados que defienden cada
caso.

En este sentido, utilizar la probabilidad histérica de fallos en contra para calcular el nivel de
provision que se debe tener para los procesos puede arrojar resultados confusos, teniendo
en cuenta que es dificil diferenciar en algunos casos si los procesos de mayor valor son los
gue tienen una probabilidad de fallo a favor o en contra, y a partir de esto encontrar la suma
gue debe prever para las demandas.

No obstante, es necesario que exista alguna metodologia que permita tener en cuenta cada
proceso y que permita ponderar los valores de los mismos dentro del total de la base de
demandas en contra del Departamento. De acuerdo con esto, un criterio bastante acertado
para prever las provisiones por demandas que debe tener el Departamento resulta ser el
de los abogados encargados de cada caso desde la parte juridica. Conforme con este
criterio, en cada proceso se analizan los distintos escenarios bajo los cuales se desarrolla
cada demanda y se arroja un estimativo de probabilidad de fallo a favor o en contra.

Para el célculo del valor de los fallos en contra se suman todos los procesos para los cuales
la valoracion juridica indica que lo mas probable es que una demanda en particular falle en
contra, y al sumar los valores de estas demandas, se obtiene un total de $294.319 millones
de pesos. Sin embargo, estos procesos pueden fallar en afios distintos, y no hay nada que
asegure que en un afio particular puedan fallar en contra, por ejemplo, las demandas que
implican mayores valores o las de implican valores bajos.

Segun lo anterior, para saber cuanto dinero debe destinarse en cada uno de los siguientes
afos para las demandas que puedan fallar en contra del Departamento, se extrapolan los
$294.319 millones repartidos entre 12 afios, teniendo en cuenta que hay procesos que
llevan muchos afios sin fallar, y que el término de 12 afios en promedio resulta ser un buen
criterio del tiempo estimado en el cual pueden fallar las distintas demandas, pero haciéndolo
en forma diferida entre 2017 y 2028.

De modo que se busca encontrar el valor de fallo de las demandas que se puede prever
para el 2017, y este valor se pone a crecer a una tasa del 4% cada afio, yendo en linea con
la meta de inflacién del Banco de la Republica, y se obtiene la siguiente tabla de provisiones
para las demandas que puedan fallar en contra del Departamento. En principio, para el afio
2017 habria que prever $19.621 millones de pesos y esta cifra iria creciendo hasta el afio
2028 en el que habria que prever $30.206 millones.
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Tabla 26 Valoracién del Monto Econémico de Fallos en contra de Procesos en los que el
Departamento de Antioquia es demandado

Vigencia Valoracion
2017 19.621
2018 20.406
2019 21.222
2020 22.071
2021 22.954
2022 23.872
2023 24.827
2024 25.820
2025 26.853
2026 27.927
2027 29.044
2028 30.206

Fuente: Matriz de sentencias, Subsecretaria Juridica. (Cifras en millones de pesos)

Vale la pena resaltar que los valores de fallo son susceptibles al hecho de que es dificil
controlar si los fallos en contra en un afo particular se dan para demandas de valores muy
altos, y si es posible negociar la forma de pago de tales valores de modo que se difieran en
varios plazos, y también son susceptibles de modificaciones estas predicciones, teniendo
en cuenta que las demandas que surjan en afios futuros pueden cambiar completamente
el panorama a futuro.

Adicionalmente, es importante destacar que la cifra para el afio 2017 va en linea con las
cifras de dinero provistas por el Departamento dentro del presupuesto para las demandas
gue fallen en contra, que para el afio 2016 fue de $17.871 millones de pesos.

4.3, Pasivo Pensional

El Pasivo Pensional es el conjunto de obligaciones o deudas correspondientes a las
reservas de pensiones. Dichas deudas estan representadas por las Pensiones de
Jubilaciéon a favor de personas pensionadas o aquellas que estén préximas a serlo en los
préximos 20 afios, de acuerdo con el articulo 77 del Decreto Reglamentario 2649 de 1993.
La Ley 100 de 1993 oblig6 a los entes territoriales a definir la magnitud de la deuda con sus
trabajadores, pensionados Yy retirados, de tal forma que conozcan el monto de su pasivo
pensional, y asi constituir y/o provisionar las respectivas reservas, puesto que de no tener
claridad en este pasivo les conllevaria riesgos frente a la estabilidad fiscal y su futuro como
entidades viables y autbnomas, convirtiéndose en un pasivo contingente.

La Ley 549 de 1999 mediante la cual se constituyd el FONPET (Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales), con el objetivo de suministrar los recursos
necesarios para atender el pasivo pensional a cargo de las entidades territoriales. Los
recursos que aprovisionan al FONPET vienen tanto de las entidades territoriales como de

66


http://www.superfinanciera.gov.co/Normativa/Jurisprudencia2003/calculoactuarial004.htm
http://www.superfinanciera.gov.co/Normativa/Jurisprudencia2003/calculoactuarial004.htm
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9863

la Nacién, bajo la supervision del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por medio de
patrimonios auténomos manejados por fiduciarias, aseguradoras y fondos de pensiones
constituidos.

Conforme al articulo de 2do la Ley 549 de 1999, las entidades territoriales destinaran
recursos para el pago de sus pasivos pensionales, en una cuantia equivalente al 10% de
sus recursos de libre destinacién, el Departamento de Antioquia, fondea este valor a través
de rentas tributarias como no tributarias.

Teniendo en cuenta la Ley 549 de 1999, las entidades territoriales deben tener cubierto el
100% de su Pasivo Pensional en el afio 2029.

La norma determina que el Ministerio de Hacienda, como administrador del FONPET debe
comunicar a las entidades territoriales el cubrimiento del pasivo pensional; en
consecuencia, a continuacién, se muestra el valor del pasivo pensional del Departamento
de Antioquia, discriminando por sector, los recursos acumulados y el porcentaje de
cubrimiento.

Tabla 27 Nivel de Cubrimiento Pasivo Pensional por Sector a diciembre de 2016

Fecha de corte del Sector Vr. Pasivo Pensional Aportes a dic 31 Cubrimiento
pasivo Territorial 2015 (%)

31/12/2011 Salud - Educacién - por 4.675.944 1.417.285 30,00%
distribuir sector

31/12/2012 Salud - Educacién - por 4.271.995 1.892.604 40,00%
distribuir sector

31/12/2013 Salud - Educacién - por 4.200.491 23.512.171 55,97%
distribuir sector

31/12/2014 Salud - Educacién - por 4.133.016 3.293.604 79,69%
distribuir sector

31/12/2015 Salud - Educacién - por 6.029.998 3.241.423 53.75%
distribuir sector

31/12/2016 Salud - Educacién - por 6.047.950 3.540.896 58.50%

distribuir sector
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -DGRESS Cifras en millones de pesos.

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda en su informe, Antioquia Perspectivas Fiscales
2017. “El Departamento detall6 el pasivo pensional por sector acumulado al 31 de diciembre
de 2016, el cual ascendi6 a $6.047.950 millones. Asimismo, informa un nivel de cobertura
del 81,27%, con los recursos ahorrados en el FONPET”.13 Tal como se observa en la tabla
anterior.

5. COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ORDENANZAS SANCIONADAS EN LA
VIGENCIA 2016 y 2017

13 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Antioquia Perspectiva Fiscal 2017. Pagina 6.
14 Se incluyen las ordenanzas hasta julio de 2017.
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La Asamblea Departamental, tiene entre sus funciones, la responsabilidad de distinguir y
establecer las atribuciones de los pobladores de nuestro Departamento; considerandolos
como sujetos con derechos y obligaciones. Esos derechos estan enfocados en la
posibilidad que tienen los antioquefios de ser participes en las decisiones tomadas y
establecidas por la maxima instancia politica del Departamento: La Asamblea
Departamental.

Es mision de la honorable Asamblea Departamental representar a la comunidad y ejercer
el control politico a la gestion de la administracion departamental a través de las
ordenanzas. Estas, muchas veces son el producto de la participacion de los ciudadanos en
la administracion de los asuntos publicos, como también son propuestas presentadas por
los miembros de la Asamblea, o por el Gobernador, con distintos fines relacionados con el
beneficio colectivo.

Algunas de las Ordenanzas aprobadas y establecidas por la Asamblea Departamental, tras
estudios de observacion y viabilidad, fueron sancionadas por el Gobernador de Antioquia,
las que requieren recursos para su ejecucion. El costo que esto representa debe ser incluido
en los procesos de planeacion y ejecucion financiera con la finalidad de estimar el impacto
fiscal que tienen en el cumplimiento de los indicadores de ley.

El presente capitulo contiene el costo fiscal de los Ordenanzas sancionadas en el afio 2016
y las ordenanzas comprendidas hasta julio de 2017, tal como establece el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, el cual contempla que la ordenacion de un gasto (proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo) debera hacerse explicito y ser consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP); es decir, se deben calcular los respectivos costos fiscales de la
iniciativa y las fuentes de los recursos que lo van a financiar.

En términos generales, el capitulo contiene aquellas ordenanzas con costo fiscal
sancionadas en el periodo estipulado, las ordenanzas con costo fiscal sancionadas en
vigencias anteriores, y aquellas que autorizan vigencias futuras, que pueden provenir de
los afios de interés o de vigencias anteriores al 2016 y que ain comprometen recursos del
Departamento de Antioquia.

5.1. Ordenanzas Sancionadas en el Periodo 2004 al 2017

Desde el afio 2004 hasta el mes de julio del 2017 la Asamblea Departamental ha aprobado
alrededor de quinientos cincuenta y dos (552) ordenanzas, las cuales se relacionan en la
siguiente gréfica:
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Gréafico 39 Namero de Ordenanzas aprobadas 2004 — 2017 Julio
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Fuente: Asamblea de Antioquia

Siendo la vigencia 2015 uno de los afios donde se presentd el menor namero de
ordenanzas aprobadas (22). Lo cual se observa en la siguiente gréfica:

Grafico 40 Variaciones Ordenanzas aprobadas 2004-2017. Julio.
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Fuente: Asamblea de Antioquia
Los afios del 2007 al 2009 representaron variaciones negativas, debido a que en cada afio
disminuy6 el nimero de ordenanzas aprobadas en comparacion con el afio anterior, y se

observa el mismo efecto entre los afios 2014 y 2015, pues se redujeron alin mas el nimero
de ordenanzas sancionadas en comparacion con los afios anteriores.

Ademas, de las 67 ordenanzas sancionados en 2016, 6 (8,9%) han sido presentados a
iniciativa de la asamblea y 56 (91,0%) por iniciativa del Gobernador.
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Grafico 41 Ordenanzas Por iniciativa 2016
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Fuente: Asamblea de Antioquia

Por otra parte, en el afio 2016 se tuvieron 50 ordenanzas sin impacto fiscal cuantificable
(74,6 %), de las cuales dos corresponden a exenciones y 15 de ellas con un costo fiscal
cuantificable en las finanzas publicas (22,4%).

Tabla 28 Ordenanzas de 2016 con costo fiscal

N® Objeto Costo Fiscal
Ordenanza
" Por medio de la cual se autoriza comprometer vigencias
15 futuras ordinarias al gobernador del Departamento de $ 379
Antioquia""
"Por medio de la cual se autoriza comprometer vigencias
39 futuras ordinarias al gobernador del Departamento de $2.499

Antioquia”
= “Por medio de la cual se crea el fondo departamental de la $100
gestion del riesgos de desastres”

Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

La Ordenanza 15 “Por medio de la cual se autoriza comprometer vigencias futuras
ordinarias al Gobernador del Departamento de Antioquia” para la cual el Gobierno
Departamental destinard $ 379 millones de pesos a partir de la vigencia 2016. La cual tiene
como objetivo “El servicio de agenda virtual de audiencias y acceso virtual a todas las
notificaciones, autos y sentencias proferidas dentro de los procesos judiciales en los que
tiene interés el Departamento de Antioquia por los Despachos Judiciales”.

La Ordenanza 39 tiene un impacto fiscal de $2.499 millones de pesos, en la cual se autoriza
al Gobernador del Departamento de Antioquia para asumir compromisos de vigencias
futuras para suscribir “Contrato interadministrativo de mandato bajo la modalidad de
administracion delegada de recursos destinados por la Gobernacion de Antioquia para la
implementacion, ampliacion y modernizacion de los Circuitos Cerrados de Television en los
municipios del Departamento”.
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En el afio 2016 y 2017 se sancionaron en total quince (15) ordenanzas con costo fiscal, se
aclara que existen ordenanzas de afos anteriores que representan un costo fiscal para la
administracién, puesto que comprometen al Departamento a destinar recursos del

presupuesto de cada vigencia, lo que se constituye como un gasto permanente.

A continuacion, se muestran las ordenanzas aprobadas en afos anteriores y que siguen
representando costo fiscal:

No
Ordenanza
35
35
65
55
55

67

67

30

4E
10

16

28

27

15

24

33
44

43

Tabla 29 Ordenanzas de afios de anteriores con costo fiscal

Aho

1972
1979
1983
1983
1983

1983

1986

1994

1999
2001

2003

2006

2011

2011

2011
2011
2012

2014

2014

Objeto

Emisora Cultural U de A

Juegos del Magisterio (CORDECA)

Museo Universitario

Centro de Investigaciones

Bienestar Universitario

Se reviven y plasman las costumbres y tradiciones de
nuestro pueblo

Banda de Musica U de A

Reglamento del fondo de préstamos por calamidad a
empleados

Escuela de Trabajo San José — Bello

Apoyo a las personas discapacitadas

Se adopta la politica publica departamental de juventud del
Departamento de Antioquia, segun la Ley 375/97.

Comité Departamental de Prevencién de Drogas de
Antioquia-

Inversion Academia Antioquefa de Historia

Se reglamenta el Fondo de Vivienda del Departamento de
Antioquia.

Politica publica departamental del deporte, recreacion, Y
educacion fisica.

Politica publica para la accidn comunal en el Departamento
Dia de la Madre Comunitaria — FAMI y Sustituta

“Por medio de la cual se determina la escala salarial para
los grados de remuneracidn de los diferentes niveles de la
administracién departamental nivel central y
descentralizado. A partir del 1 de enero de 2014”

“Por medio de la cual se autoriza la entrega de recursos de
capitalizacidn por parte del Departamento de Antioquia a la
Reforesta dora Integral de Antioquia

Costo
Fiscal
0.34
1.5
2.8
0.68
1

23

3

500

500
1.311

238

600

162

7.387

13
1.789
500

2.675

5.000
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No Costo

Ano Objeto )

Ordenanza el

12 2015 “Por medio de la cual se adopta la politica publica, para el 20% de
artey la cultura en el Departamento de Antioquia” ICLD

"Por medio de la cual se crea el fondo departamental de
13 2015 . . L .\ 200
bomberos, y se dictan otras disposiciones

"Por medio de la cual se institucionaliza el programa para la
17 2015 iy o . 6.000
conservacion de la transpirabilidad del Departamento

"Por medio de la cual se incrementa la base presupuestal

18 2015 de lainstitucidon universitaria Politécnico Jaime Isaza 6.025
Cadavid"
Sobre presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia

20 2015 presup Bresosy egresos p & 3.484.726

fiscal del afio 2016"
"Por la cual se adopta e implementa la politica publica para
promover la participacion social y comunal mediante la
21 2015 o . 1.824
convocatoria publica de iniciativas en el Departamento de
Antioquia"
Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

Estas ordenanzas representaron un costo fiscal para la administracion de $3.484.726
millones de pesos (moneda corriente), en la vigencia 2016, el cual se actualiza para cada
vigencia fiscal, segun las disposiciones especificas de cada ordenanza.

De igual manera, se muestran las ordenanzas sancionadas en el afio 2016 que se
promulgaron sin representar impacto fiscal cuantificable para el Departamento.

Tabla 30 Ordenanzas de 2016 sin costo fiscal

o

VIGENCIA Objeto
Ordenanza

"Por medio de la cual se modifica la ordenanza 22 de 15 de diciembre
25/02/2016 de 2015 a través de la cual se fija la fecha limite de declaracion y pago

del impuesto sobre vehiculos automotores para la vigencia 2016 y se

establecen descuentos por pronto pago".

"Por medio de la cual se determina el incremento a la escala salarial

para los grados de remuneracion de los diferentes niveles de empleo

2 3/03/2016 . L, . .
de la administracion departamental nivel central y descentralizado,

a partir del 1° de enero de 2016".

"Por medio de la cual se incrementa la escala salarial de los
3 3/03/2016 . , S
empleados publicos de la contraloria general de Antioquia".
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NO
Ordenanza

10

11

19

20

21

22

23

24

25

VIGENCIA

12/04/2016

19/04/2016

27/04/2016

27/04/2016

22/04/2016

22/04/2016

22/06/2016

11/08/2016

11/08/2016

11/08/2016

11/08/2016

17/08/2016

11/08/2016

11/08/2016

Objeto

"Por medio de la cual se le otorgan facultades pro tempore al
gobernador y se toman otras decisiones"

"Por medio de la cual se le otorgan facultades pro tempore al
gobernador y se toman otras decisiones"

"Por la cual se institucionaliza el programa "Antioquia libre de
analfabetismo" en el Departamento de Antioquia"

"Por la cual se adopta la politica departamental de la educacion
obligatoria para los menores de quince afios en el Departamento de
Antioquia".

"Por medio de la cual se determina la escala salarial para los grados
de remuneracién de los diferentes niveles de la administracién
departamental nivel central y descentralizado, a partir del 1 de enero
de 2015"

"Por medio de la cual se institucionaliza el programa "basura cero"
en el Departamento de Antioquia".

"Por medio de la cual se adopta el plan departamental de desarrollo
"Antioquia piensa en grande 2016 -2019"

"Por medio de la cual se fija la escala de asignacién bdsica para las
diferentes denominaciones de empleos que integran los niveles
jerdrquicos de la planta de personal de la contraloria general de
Antioquia".

"Por medio de la cual se determina la estructura administrativa y
funciones generales de las dependencias de la contraloria general de
Antioquia".

"Por medio de la cual se determina la planta de personal de la
contraloria general de Antioquia y se dictan otras disposiciones".
"Por medio de la cual se crea el plan de ordenamiento territorial
agropecuario -pota- y se le conceden facultades al gobernador del
Departamento para su adopcién y puesta en marcha"

"Por la cual se implementa el banco de preguntas, se crea el plan de
estimulos e incentivos, en el marco del programa Antioquia lider en
pruebas saber".

"Por la cual se fijan acciones para la implementacién del proyecto
brajula en la orientacidon vocacional de los estudiantes en el
Departamento de Antioquia"

"Por la cual se ordena la adopcion de las mesas de concertacién por
la calidad educativa como estrategia de participacién politico-
administrativa para el Departamento de Antioquia".
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NO
Ordenanza

26

27

28

29

30

31

32

41

42

43

44

45

46

47

49

50

VIGENCIA

11/08/2016

12/08/2016

12/08/2016

22/08/2016

15/11/2016

21/11/2016

28/11/2016

15/12/2016

16/12/2016

15/12/2016

15/12/2016

15/12/2016

15/12/2016

15/12/2016

21/12/2016

28/12/2016

Objeto

"Por medio de la cual se adiciona y modifica la ordenanza no. 34 de
2001, mediante la cual se cred la empresa de vivienda de Antioquia -
viva".

"Por medio de la cual se fijan orientaciones para implementar en los
municipios del Departamento de Antioquia el sistema unificado de
registro comunal -surco y se toman otras decisiones"

"Por medio de la cual se le otorgan facultades pro tempore al
gobernador y se toman otras decisiones"

"Por medio de la cual se conceden descuentos en intereses a
contribuyentes del Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se efectian modificaciones en el presupuesto
del Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se modifica parcialmente la ordenanza no. 30
de 2003".

"Por medio de la cual se efectian modificaciones en el presupuesto
del Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se fija la fecha limite de declaracién y pago del
impuesto sobre vehiculos automotores para la vigencia fiscal 2017 y
se establecen descuentos por pronto pago".

"Por medio de la cual se conceden unas facultades al gobernador"

"Por medio de la cual se modifica el nombre de la gerencia de control
interno"

"Por medio de la cual se autoriza al instituto para el desarrollo de
Antioquia -idea- para adelantar un proceso de descuento financiero
de los flujos futuros del contrato boomt. suscrito entre la
hidroeléctrica Ituango s.a. e.s.p. y empresas publicas de Medellin
e.s.p"

"Por medio de la cual se reglamenta el funcionamiento del fondo de
préstamos por calamidad domestica del Departamento”

"Por medio de la cual se establece el sistema departamental de
seguridad alimentaria y nutricional y se fija la politica publica para el
Departamento de Antioquia y se deroga la ordenanza 017 de 2003".
"Por medio de la cual se efectian modificaciones en el presupuesto
del Departamento de Antioquia"

"Por medio del cual se institucionalizan los esquemas de pago por
servicios ambientales en el Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se crea el fondo empresarial agroindustrial
"Antioquia siembra" y se otorgan facultades protempore".
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NO
Ordenanza

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

62

67

63

64

66

68

VIGENCIA

26/12/2016

21/12/2016

22/12/2016

22/12/2016

22/12/2016

22/12/2016

27/12/2016

26/12/2016

27/12/2016

2/01/2017

2/01/2017

28/12/2016

29/12/2016

29/12/2016

29/12/2016

29/12/2016

Objeto

"Por medio de la cual se otorgan facultades al gobernador de
Antioquia y se dictan otras decisiones"

"Por medio de la cual se aprueba el presupuesto de ingresos y
egresos para la vigencia fiscal de 2017"

"Por medio de la cual se define la entrega de recursos a los
municipios para la prestacidn de la asistencia técnica directa rural".
"Por medio de la cual se crea la provincia administrativa y de
planificacion "cartama" en el Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se modifica el nombre de la gerencia de
negritudes".

"Por medio de la cual se modifica el articulo segundo numeral 1.1.3.
De la ordenanza 29 del 30 de diciembre de 2010".

"Por medio de la cual se dicta el estatuto de la contribucion de
valorizaciéon y se adoptan otras formas de financiar obras de
infraestructura en el Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se crea el fondo departamental de la gestién
del riesgo de desastres"

"Por medio de la cual se crea y reglamenta el fondo de seguridad del
Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se modifica el articulo primero de la ordenanza
24 del 15 de diciembre de 2015"

"Por medio de la cual se decreta el cobro y ejecucion de unas obras
por el sistema de la contribucién de valorizacion"

"Por medio de la cual se reglamenta el funcionamiento del fondo de
la vivienda del Departamento de Antioquia".

"Por medio de la cual se crea el consejo departamental de paz, se
otorgan funciones y se dictan otras disposiciones".

"Por medio de la cual se implementa la plataforma tecnoldgica en el
proceso de monitoreo para la actividad minera de Antioquia"

"Por medio de la cual se institucionaliza el programa de fomento al
Municipio y a los esquemas asociativo-territoriales publicos para la
adquisicion de maquinaria para el mantenimiento de las vidas y la
infraestructura fisica municipal"

"Por la cual se establece el marco general para la creacion vy
organizacidn de provincias administrativas y de planificacién en el

Departamento de Antioquia”
Fuente: Asamblea de Antioquia
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Nn

Ordenanza

48

60

61

62

64

66

68

65

10

Tabla 31 Ordenanzas de 2017 sin costo fiscal

VIGENCIA

4/01/2017

2/01/2017

2/01/2017

2/01/2017

2/01/2017

2/01/2017

2/01/2017

10/01/2017

5/04/2017

24/07/2017

10/07/2017

15/06/2017

15/05/2017

Objeto

"Por medio de la cual se adopta la politica departamental
estrategia de ecosistemas de innovacién"

"Por medio de la cual se modifica el articulo primero de la
ordenanza 24 del 15 de diciembre del 2015"

“Por medio de la cual se modifica la ordenanza ndmero 15 del 24
de agosto de 2015, mediante la cual se crea la politica publica de
cafés especiales".

"Por medio de la cual se decreta el cobro y ejecucién de unas
obras por el sistema de la contribucidn de valorizacion"

"Por medio de la cual se implementa la plataforma tecnoldgica en
el proceso de monitoreo para la actividad minera de Antioquia".

"Por medio de la cual se institucionaliza el programa de fomento
al municipio y a los esquemas asociativos territoriales publicos
para la adquisicion de maquinaria para el mantenimiento de las
vias i la infraestructura fisica municipal".

"Por medio de la cual se establece el marco general para la
creacion y organizacion de provincias administrativas y de
planificacién en el Departamento de Antioquia".

"Por medio de la cual se institucionaliza el reconocimiento a
lideres comunales por sus aportes al desarrollo del Departamento
de Antioquia".

"Por medio de la cual se otorga un descuento en sanciones e
intereses a los contribuyentes del Departamento de Antioquia"
"Por medio de la cual se modifica parcialmente la ordenanza No.
06 del 31 de mayo del 2011" en el Departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones"

"Por medio de la cual se determina la escala de remuneracion de
la planta docente del Tecnoldgico de Antioquia - Institucion
Universitaria"

"Por medio de la cual se le conceden unas facultades al
Gobernador"

"Por medio de la cual se reglamentan unas facultades y se dictan
disposiciones en materia de monopolio de licores destilados y
alcoholes potables con destino a la fabricacién de licores
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Nn

VIGENCIA Objeto
Ordenanza
"Por el cual se declara el estado de Santa Catarina, Brasil en
5 9/05/2017 Ameérica del Sur, hermano del Departamento de Antioquia,
Republica de Colombia"
q 12/05/2017 "Por medio de la cual se concede una autorizacidn al Gobernador

del Departamento de Antioquia"
Fuente: Asamblea de Antioquia

A continuacion, se muestran las ordenanzas aprobadas que hasta el momento se llevan del
afio 2017 y que representan costo fiscal.

Tabla 32 Ordenanzas de 2017 con costo fiscal

No
Objeto Costo Fiscal Orientacién Gasto
Ordenanza
"Por medio de la cual se autoriza
3 comprometer  vigencias  futuras $7.757 Inversion
ordinarias"
Funcionamiento
Vigencia 2018 $56.739
_ ] $122.771 Inversién
"Por medio de la cual se autoriza
. . $66.032
11 comprometer  vigencias futuras - -
o Funcionamiento
ordinarias ) )
Vigencia 2019 $17.442
$20.128 Inversién
$2.686
. . Vigencia 2018
"Por medio de la cual se autoriza
. . $101.526 »
12 comprometer  vigencias  futuras - - Inversion
. ; Vigencia 2019
excepcionales
$39.385
. . Funcionamiento
Por medio de la cual se autoriza . )
] . Vigencia 2018 S 378
17 comprometer  vigencias  futuras L,
$3.212 Inversidn

ordinarias"
$2.834

Fuente: Direccion Financiera, Dpto de Antioquia. Marco Fiscal de Mediano Plazo, 2018-2027. Cifras Millones

La Ordenanza 3 esta relacionada con la entrega de Implementos de Dotacién, Equipos de
Comunicacion y Parque Automotor — Movilidad, al Ministerio de Defensa Nacional, Batall6n
de Operaciones Especiales del Ejército Nacional, con Jurisdiccién en el Departamento de
Antioquia, adquiridos con recursos del Fondo de Seguridad del Departamento de Antioquia
“FONSET” para la cual el Gobierno Departamental destinara $ 7.757 millones de pesos a
partir de la vigencia 2017.
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Igualmente, esta la Ordenanza 11 “Por medio de la cual se autoriza comprometer vigencias
futuras ordinarias” por un valor de $8.753 millones de pesos y la Ordenanza 12 “por medio
de la cual se autoriza comprometer vigencias futuras ordinarias” por un valor de $ 113.688
millones de pesos.

La honorable Asamblea Departamental de Antioquia orienta sus proyectos hacia la
respuesta adecuada y efectiva de las demandas y necesidades presentadas por la
comunidad, para esto implementa medidas y politicas eficientes con el fin de garantizar el
bienestar colectivo. Todo este compromiso se refleja tanto en las ordenanzas que
representaron algun costo para el Departamento, como aquellas que no incidieron en el
mismao.

5.2. Vigencias Futuras Sancionadas en 2016

Las vigencias futuras son una operacion financiera que se realiza en la vigencia actual y se
carga al presupuesto de gastos de una vigencia posterior, es un compromiso en el gasto
de la Gobernacion de Antioquia. Igualmente son una oportunidad para incorporar al
presupuesto los proyectos inscritos dentro del Plan de Desarrollo que impliquen una
ejecucion mas alla de la vigencia fiscal respectiva.

En el afilo 2016 hay trece ordenanzas que corresponden a vigencias futuras. Estas
ordenanzas se consideran con costo fiscal, puesto que generaron un gasto nuevo o mayor

en el afio en que se sanciona.

A continuacion, se muestran las ordenanzas que autorizan al Gobernador para
comprometer vigencias futuras en mas detalle:

Tabla 33 Ordenanzas de vigencias futuras aprobadas en el afio 2016

. Orientacidn
N° Ordenanza Objeto Valor
Gasto
"Por medio de la cual se autoriza al Vigencia 2017
Gobernador del Departamento de S 41.347
12 L : ) Inversiéon
Antioquia para comprometer Vigencia 2018
vigencias futuras ordinarias" $27.221
Por medio de la cual se autoriza al Vigencia 2017
Gobernador del Departamento de
o P $2.741 Inversidn
13 Antioquia para comprometer
vigencias futuras ordinarias" Vigencia 2018
S 365
"Por medio de la cual se autoriza Funcionamiento
comprometer vigencias futuras 531
15 _p , & $645 : .
ordinarias al Gobernador del Inversion
Departamento de Antioquia" S 114
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Orientacion

N° Ordenanza Objeto Valor
Gasto
"Por medio de la cual se autoriza
16 comprometer vigencias futuras $146 Funcionamiento
ordinarias".
"Por medio de la cual se autoriza
17 comprometer vigencias futuras $1.247 Inversion

ordinarias".
"Por medio de la cual se autoriza al
Gobernador del Departamento de Vigencia 2017 Funcionamiento

18 Antioquia para comprometer $49.167 / Inversién
vigencias futuras y excepcionales”
"Por medio de la cual se autoriza
comprometer vigencias futuras Inversiéon
34 $10.692

ordinarias al Gobernador del

Departamento"

"Por medio de la cual se autoriza

comprometer vigencias futuras .,
35 o $1.901 Inversion

ordinarias al Gobernador del

Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se autoriza

comprometer vigencias futuras .,
36 o S464 Inversidon

ordinarias al Gobernador del

Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se autoriza

comprometer vigencias futuras .,
37 o $815 Inversidon

ordinarias al Gobernador del

Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se autoriza

comprometer vigencias futuras .,
38 o $8.365 Inversion

ordinarias al Gobernador del

Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se autoriza

comprometer vigencias futuras .,
39 o $4.374 Inversion

ordinarias al Gobernador del

Departamento de Antioquia"

"Por medio de la cual se autoriza

comprometer vigencias futuras ..
40 o $142 Inversion

ordinarias al Gobernador del

Departamento de Antioquia"
Fuente: Archivo Asamblea Departamento de Antioquia. Ordenanzas Aprobadas. (Cifras en Millones).
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Ademas de estas ordenanzas del 2016 con implicaciones de vigencias futuras, hay otras
ordenanzas de vigencias anteriores que comprometen recursos del presupuesto general
del Departamento en el afio 2016 y 2017, e incluso en afios siguientes. Estas ordenanzas
se muestran a continuacion:

La Ordenanza 20 de 2008, autoriza vigencias futuras por valor de $160.903 millones de
pesos para “Servicio de agua y saneamiento”, comprometidos hasta el afio 2022.

Gréfico 42 Vigencias futuras Ordenanza 20 de 2008
21.000

20.000

19.000

18.000
17.000
16.000 I I
15.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
W Valor por Vigencia 16.803 17.307 17.826 18.361  18.912 19.479  20.064

Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

La Ordenanza 71 de 2013, Cofinanciacién del proyecto Autopistas de la Prosperidad,
autoriza vigencias futuras por valor de $780.000 millones de pesos, comprometidas hasta
el afio 2024, la cual empieza a regir a partir del aflo 2015 por un valor de $39.000 millones
de pesos. Para las vigencias subsiguientes, el valor esta distribuido asi:

Gréfico 43 Vigencias futuras Ordenanza 71 de 2013
180.000
160.000
140.000

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
HIndexacion 66.003 = 93.064 119.819 149.535 152.436 134.781 112.137 87.467  60.644

Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)
Nota: Contiene Tunel del Toyo, cifras indexadas.
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A continuacion, esta la Ordenanza 21 de 2014, la cual autoriza una vigencia futura por valor
de $49.000 millones de pesos, comprometidos del afio 2016 hasta el 2018, para la
“Conexion Vial Aburra Oriente, Tunel Andrés Uriel Gallego y Desarrollo Vial
Complementario”, segun la siguiente distribucion:

Grafico 44 Vigencias futuras Ordenanza 21 de 2014

2018 13.000

2017 13.000

2016 13.000
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

Para el afio 2015 la Ordenanza 23 es la Unica con vigencia futura, la cual se autoriza por
valor de $ 6.280 millones de pesos para la ejecuciéon del “Plan maestro de acueducto y
alcantarillado del corregimiento el zungo del municipio de Carepa — Antioquia y plan
maestro de acueducto y alcantarillado del corregimiento El Silencio del municipio de Carepa
— Antioquia” comprometidos hasta el afio 2016.

Grafico 45 Vigencias futuras Ordenanza 23 de 2015.
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)
A continuacion, se expondran las ordenanzas del afio 2016 con vigencias futuras.
La Ordenanza 12 de 2016 "Por medio de la cual se autoriza al gobernador del

Departamento de Antioquia para comprometer vigencias futuras ordinarias”, autoriza
vigencias futuras por valor de $68.568 millones de pesos, comprometidas hasta el afio
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2018, la cual empieza a regir a partir del afio 2017 por un valor de $41.327 millones de
pesos. Para las vigencias subsiguientes, el valor esta distribuido asi:

Gréfico 46 Vigencias futuras Ordenanza 12 de 2016

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000

Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

La Ordenanza 13 de 2016, autoriza vigencias futuras por valor de $3.107 millones de pesos
para “Generacion de capacidades para acceder al empleo y el emprendimiento con el fin
de reducir la pobreza, la exclusion social y los riesgos de la economia informal”,
comprometidos hasta el afio 2018.

Gréfico 47 Vigencias futuras Ordenanza 13 de 2016
3.000 2.741
2.500
2.000
1.500
1.000

500 365

2017 2018

Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

Por otro lado, esta la Ordenanza 15 de 2016 "Por medio de la cual se autoriza comprometer
vigencias futuras ordinarias al gobernador del Departamento de Antioquia”, la cual autoriza
una vigencia futura por valor de $ 1.024 millones de pesos, comprometidas del afio 2016
hasta el 2018.
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Gréfico 48 Vigencias futuras Ordenanza 15 de 2016
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

Asimismo, esta la Ordenanza 16 de 2016, por medio de la cual autoriza al Instituto de
Cultura y Patrimonio de Antioquia para asumir compromisos de vigencia futura ordinaria
para adicionar el contrato que se encuentra en ejecucion con el fin de prestar el servicio de
aseo, cafeteria y mantenimiento general en el Palacio de la Cultura “Rafael Uribe Uribe” por
valor de $146 millones de pesos comprometidos hasta el afio 2017.

Grafico 49 Vigencias futuras Ordenanza 16 de 2016
200
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2017
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

A continuacion, esta la Ordenanza 17 de 2016, la cual autoriza una vigencia futura por valor
de $1.247 millones de pesos, comprometida en el afio 2017 “Para contratar la obra e
interventoria para la construccion de las redes externas de acueducto y tramo 1 de
alcantarillado, desde el ingreso al parque Manantiales hasta el empalme con el proyecto
del Valle de San Nicolas, que sera ejecutado por Empresas Publicas de Medellin- EPM”.
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Gréfico 50 Vigencias futuras Ordenanza 17 de 2016
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

Por otro lado, esté la Ordenanza 18 de 2016 "Por medio de la cual se autoriza comprometer
vigencias futuras ordinarias"”, la cual autoriza una vigencia futura por valor de $55.167
millones de pesos, comprometidas del afio 2017 hasta el 2019.

Gréfico 51 Vigencias futuras Ordenanza 18 de 2016
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

La Ordenanza 34 de 2016, autoriza vigencias futuras por valor de $ 10.692 millones de
pesos para “Realizar acciones de asesoria, asistencia técnica, inspeccion y vigilancia a los
actores del sistema, para el desarrollo de plan territorial de salud publica enmarcado en el
Plan decenal de salud Publica y el Plan de desarrollo Departamental, en los 125 municipios
del Departamento de Antioquia”, comprometidos para el afio 2017.
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Gréfico 52 Vigencias futuras Ordenanza 34 de 2016
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

También, esta la Ordenanza 35 de 2016, por medio de la cual autoriza al Gobernador del
Departamento para asumir compromiso de vigencia futura ordinaria por un valor de $ 1.901
millones de pesos comprometidos en el afio 2017.

Gréfico 53 Vigencias futuras Ordenanza 35 de 2016
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

A continuacion esta la Ordenanza 36 de 2016, la cual autoriza una vigencia futura por valor
de $ 464 millones de pesos, comprometidas para el afio 2017, para la implementacion de
estrategias pedagodgicas para la transformacion cultural a través de planes escolares de
gestion del riesgo y dotacion de kits de emergencias a 51 instituciones educativas,
formacion a 68.000 estudiantes, 70 lideres comunitarios y a 18 integrantes del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Bello — Antioquia.
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Gréfico 54 Vigencias futuras Ordenanza 36 de 2016
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

La Ordenanza 37 de 2016, autoriza vigencias futuras por valor de $ 815 millones de pesos
para “Para contratar los estudios y disefios para definir las obras de proteccién que se
requieren para el control de inundaciones y la perdida de terrenos en la zona urbana del
municipio de Caucasia - Antioquia”, comprometidos para el afio 2017.

Gréfico 55 Vigencias futuras Ordenanza 37 de 2016
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

Por otro lado, para el afio 2016 esta la Ordenanza 38, la cual autoriza vigencias futuras por
valor de $ 8.364 millones de pesos para contratar “El apoyo a la prestacion del servicio
educativo para el normal desarrollo de las actividades operativas de los Establecimientos
Educativos oficiales de los Municipios no Certificados del Departamento de Antioquia, con
sus respectivas secciones” comprometidos para el afio 2017.
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Gréfico 56 Vigencias futuras Ordenanza 38 de 2016
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

La Ordenanza 39 de 2016, autoriza vigencias futuras por valor de $ 6.833 millones de pesos
comprometidos desde el afio 2016 hasta el 2017, el valor esta distribuido asi:

Gréfico 57 Vigencias futuras Ordenanza 39 de 2016
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

Por dltimo, estéd la Ordenanza 40, la cual autoriza vigencias futuras por valor de $ 142
millones de pesos para “Para prestar el servicio de almacenamiento, custodia y consulta de
la informacion fisica de la Gobernacién de Antioquia”, comprometidos para el afio 2017.
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Grafico 58 Vigencias futuras Ordenanza 40 de 2016
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

Finalmente, hasta lo que se lleva del afio 2017 se evidencian dos ordenanzas que implican
vigencias futuras.

La Ordenanza 11 de 2017, por la cual se autoriza a comprometer vigencias futuras
ordinarias por un valor de $ 160.469 millones de pesos desde el afio 2017 hasta 2019.
Distribuidos de la siguiente manera:

Gréfico 59 Vigencias futuras Ordenanza 11 de 2017
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

Igualmente, esta la Ordenanza 12 de 2017 por medio de la cual se autoriza al Gobernador
del Departamento para asumir compromisos de vigencias futuras excepcionales para
contratar la “Implementacién de la estrategia Buen Comienzo Antioquia®, por otro lado la
contratacion de las obras e interventorias para el mantenimiento de la red vial secundaria y
finalmente para contratar “El apoyo a la prestacién de servicio educativo para el normal
desarrollo de las actividades operativas de los Establecimientos Educativos Oficiales de los
Municipios no Certificados del Departamento de Antioquia, con sus respectivas secciones”
por un valor de $113.688.
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Grafico 60 Vigencias futuras Ordenanza 12 de 2017
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Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

En este sentido, hay una serie de recursos en distintas ordenanzas que comprometen
recursos del Departamento en las préximas vigencias y por ende, representan un esfuerzo
presupuestal. En el siguiente gréafico se muestra el costo total de las ordenanzas que
comprometen vigencias futuras, estos costos comprometen recursos hasta la vigencia del
afo 2024.

Grafico 61 Costo total de ordenanzas que comprometen vigencias futuras.

500.000 463.924
450.000
400.000
350.000
296.159
300.000
250.000 232.273
200.000 B 154,260
ercnn B B e 132.201
----- 87.467
100000 BN BN BN 00BN BRSO eee 60.644
50.000 . .
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Asamblea de Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

En total, se observa que en el afio 2016 se comprometen por vigencias futuras $94.225
millones de pesos, con una tendencia creciente hasta el afio 2018, en el que se
comprometen vigencias por valor de $463.924 millones de pesos, y a partir de 2019 se
reducen hasta llegar a $60.644 millones de pesos en 2024, y a partir de este afio no se
tienen previstos recursos comprometidos por ordenanzas que impliquen vigencias futuras.
Lo anterior denota inflexibilidad presupuestal, sin embargo, el Departamento histéricamente
ha contado con los recursos para cubrir los compromisos adquiridos mediante la figura de
vigencias futuras. Si se quiere mirando la relaciéon de ingresos corrientes respecto de las
vigencias.
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6. INDICADORES DE GESTION

6.1. Indicador de Desempefio Fiscal: el caso de Antioquia

Una herramienta utilizada para evaluar y dar seguimiento a las finanzas publicas
departamentales y municipales, es el indicador sintético de desempefio fiscal realizado por
el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-. Este da cuenta del manejo y, sobre todo,
del cumplimiento de la politica fiscal y presupuestal establecidos por la respectiva
Secretaria de Hacienda y avalada para cada vigencia por los 6rganos de control, a su vez
el indicador determina las variables que mas afectan los ingresos y gastos generados por
el Ente Territorial. Ahora, la metodologia establecida por el DNP logra sintetizar en un sélo
indice, un conjunto de indicadores de ejecuciones presupuestal para observar las
variabilidades y sensibilidades de cada una de ellas.

En este sentido, el indicador sintético se construye a partir de una ponderacion entre los
puntajes que se obtienen en las siguientes relaciones: porcentaje de ingresos corrientes de
libre destinacion a gastos de funcionamiento, magnitud de la deuda, porcentaje de ingresos
correspondientes a transferencias, porcentaje de ingresos correspondientes a recursos
propios, porcentaje de gasto total destinado a inversion y, por ultimo, capacidad de ahorro.
La ponderacion final da como resultado un valor en una escala de 0 a 100, donde 100 es
un perfecto desempefio fiscal. La siguiente tabla muestra los rangos de clasificacion del
indicador, dividiéndolo en 5 niveles, solvente, sostenible, vulnerable, riesgo y deterioro.

Tabla 34 Niveles de desempefio fiscal —=DNP-
Niveles de Desempefio . . .
Fiscal Solvente Sostenible Vulnerable Riesgo Deterioro
1
Rangos de Desempefio
Fiscal 2> 80 270y <80 260y<70 240 Y& 60 <40
isca

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion —DNP-

Cabe anotar que esta medida no pretende hacer una interpretacién del nivel de corrupcion,
de la calidad del gasto, ni del impacto que tiene la inversion social en la poblacion, el
indicador solo es un reflejo de la salud financiera de las entidades territoriales.

A saber, la tabla 35 muestra la posicién a nivel nacional que ha tenido Antioquia en los
ultimos ocho (8) afios. Se puede observar que, en el 2008, 2009, y 2010 ocupd los puestos
3, 1, 2 respectivamente. Sin embargo, en la vigencia 2011 descendié 10 posiciones y a
partir de ese afio ha continuado desmejorando su posicién en comparacion con otros
Departamentos de similares condiciones socioeconémicas, fiscales y financieras.
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Tabla 35 Indicador Sintético de desempefio fiscal 2008-2015

Autofinancia Respaldo @ Dependencia Generaci6 = Magnitud Capacidad Indicador Posicion
cién de los del de las nde dela de ahorro de a nivel

Aiio gastos de servicio transferencia recursos inversion desempein  nacional

funcionamie dela s de la Nacion propios o Fiscal

nto deuda y las Regalias

2008 43 25,86 32,57 45,23 74,84 44,07 71,33
2009 44 14,84 40,46 34,75 75,96 53,71 66,81
2010 46,5 7,17 38,46 99,03 72,24 41,38 78,71
2011 46,57 3,59 39,54 63,58 72,22 47,02 72,59 12
2012 37,57 4,06 38,68 60,23 71,23 46,19 71,73 16
2013 41,8 5,22 46,38 62,75 74,50 47,36 71,39 14
2014 44,4 4,6 43,51 63,47 75,46 48,4 72,45 18
2015 54,0 5,32 40,95 67,82 74,47 42 71,25 19

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion —DNP-

El dramético descenso en la posicién de Antioquia a nivel nacional, que ocurrié entre las
vigencias 2010 a 2011, obedecié en gran medida al cambio en la metodologia del indice
generacién de recursos propios, el cual mide la capacidad que tiene el ente para generar
rentas propias, al excluir los ingresos no tributarios de la medicion. Es importante mencionar
que, dentro de este rubro, el Departamento cuenta con los ingresos operacionales de la
Fabrica de Licores de Antioquia —FLA- que con el nuevo célculo no son computados, esto
ha hecho que, a partir de 2011, Antioguia no haya estado en los primeros lugares. Pese al
descenso en las posiciones y el incumplimiento para 2015 del limite previsto en la Ley 617
de 2000, segun el rango de desempefio fiscal, Antioquia goza de unas finanzas saludables
como se observa en la octava columna de la tabla 35, ubicandose en el rango de sostenible.

A continuacion, se hace una breve explicacion de cada uno de los indicadores, asi como
de su comportamiento.

Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento (Gasto funcionamiento/ Ingresos
corrientes de libre destinacién):

Autofinanciaciéon de los gastos de funcionamiento mide qué parte de los recursos de libre
destinacion esta destinada a pagar la némina, los gastos generales de operacion y las
transferencias desde la administracion central de la entidad territorial. Lo deseable es que
este indicador sea menor o igual al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de acuerdo
con la categoria correspondiente, para el Departamento de Antioquia el limite se encuentra
en el 50% (Departamento Nacional de Planeacion, 2013).

Segun la metodologia del DNP, en los periodos 2012-2015, dicho indicador ha ido creciendo
paulatinamente hasta ubicarse en 54,0 en el afio 2015, esto debido al aumento en los
gastos de funcionamiento del Departamento que han aumentado en mayor proporcién que
los ingresos corrientes de libre destinacion, entre los periodos 2014-2015 donde los

15 Segun la Contraloria General de la Republica éste se ubico en 50,9%, 0,9 puntos porcentuales del valor
permitido.
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ingresos corrientes de libre destinacién cayeron un 14,3%, mientras los gastos corrientes
de funcionamiento del Departamento crecieron un 2,4%. Sin embargo, el Departamento
puso en marcha un proceso de saneamiento fiscal autbnomo acompafado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, por medio del cual, en la vigencia 2016 retorno al limite
permitido por la Ley 617 de 2000, logrando ubicarse en 39%¢, 11 puntos porcentuales por
debajo del limite segun el informe definitivo de viabilidad fiscal de dicha institucién, para el
periodo 2016. La variacién con respecto al afio anterior, se explica por el incremento de los
ICLD en 29% y la disminucion de 7% en gastos de funcionamiento.

Magnitud de la Deuda (Servicio de la deuda/ Ingresos Disponibles):

El indicador de magnitud de la deuda es una medida de capacidad de respaldo y se obtiene
como la proporcién de los recursos totales que estan cubriendo el servicio de la deuda. Este
guarda relacion con los indicadores de Ley 358 de 1997 y 819 de 2003. Segun el DNP lo
aconsejable es que la relacion sea lo mas baja posible, es decir, que la deuda no supere la
capacidad de pago ni la liquidez del Departamento (Departamento Nacional de Planeacion,
2013). Antioquia en este indicador ha tenido un buen comportamiento en los ultimos 5 afios
al ubicarse por debajo del porcentaje obtenido en la vigencia 2010. Haciendo una
aproximacion al indicador para el afio 2016, con datos del MFMP 2018-2027 se espera que
sea aproximadamente 7,10%.

Dependencia de las transferencias de la Nacion (SGP ) y las Regalias
(Transferencias + Regalias / Ingresos totales):

Este indicador muestra cuan importantes son los recursos de transferencias hechas por la
Nacion en SGP y regalias frente a los ingresos totales registrados en el Departamento. En
su mayoria éstos tienen una destinacion especifica para atender programas sociales en
salud, educacion, saneamiento basico y una pequefia parte de propdsito general. Es por
tanto que establecer la magnitud de dependencia de las transferencias, es relevante toda
vez que se convierten en fuentes de financiaciones de los planes de desarrollo territorial
permitiendo medir si las transferencias nacionales son o no recursos fundamentales para
financiar dicho desarrollo. La idea de dicho indicador es que el ente territorial tenga poca
dependencia por estos recursos.

Al respecto, el DNP establece que un indicador por encima del 60%, sefiala que la entidad
territorial financia sus gastos principalmente con recursos de transferencias de la Nacion y
regalias. Como se observa en la tabla 6.2. el grado de dependencia de las regalias y SGP
es conservador, en la vigencia 2013 se obtuvo el mayor pico con 46,38%, desde ese afio
se ha tenido una disminucién en el indicador para las vigencias 2014 y 2015, ubicandose

16 Segun el informe de viabilidad fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el indicador de Ley 617 de
2000 para la vigencia fiscal 2016 es de 39%

17 El Sistema General de Participaciones-SGP esta constituido por los recursos que la nacion transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las Entidades Territoriales para la financiacion
de los servicios de educacion, salud, saneamiento basico y propésito general, cuya competencia se les asigna
en laley 715 de 2001.
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para este ultimo afio en 40,95%. Para el 2016 se estima que la relacién continte a la baja
como en las dos vigencias anteriores.

Generacion de Recursos Propios (Ingresos tributarios / Ingresos corrientes):

La relacion de ingresos tributarios entre ingresos corrientes muestra el esfuerzo fiscal que
hacen las entidades territoriales por generar recursos propios Yy lograr un mejor
apalancamiento de los planes de desarrollo. Entre las vigencias 2008-2010 cuando en el
indicador se tomaban tanto ingresos tributarios como no tributarios, éste permitia que el
Departamento de Antioquia ocupara las tres primeras posiciones; con el cambio de
metodologia en 2011, Antioquia descendi6 10 lugares y desde entonces ha empeorado, sin
embargo, este indicador cuenta con un aumento progresivo desde 2012 donde se
encontraba en 60,23% pasando a 67,82% en la vigencia 2015.

Magnitud de la Inversion (Inversién / Gasto total):

La magnitud de la inversién evidencia el grado de inversion que las entidades territoriales
hacen respecto del gasto total y, se entiende por inversién no solo la formacién bruta de
capital fijo'® sino también la inversién social, que incluye el pago de némina de médicos y
maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares entre otros (Departamento
Nacional de Planeacion 2011). Segun la definicion anterior, el indicador para el
Departamento de Antioquia ha estado muy por encima del minimo que establece el DNP
(50%), en promedio en las vigencias 2008-2015 se destina 73,86% del gasto total para
inversion. En la vigencia 2016 se proyecta que el valor sea de 65,44% por la disminucion
en 11,65% del gasto de inversién en Antioquia.

Capacidad de Ahorro (Ahorro corriente / ingresos corrientes):

El ahorro corriente es la diferencia de los ingresos corrientes y los gastos corrientes,
entendiéndose éste como la capacidad que tienen las entidades territoriales de generar
excedentes propios, los cuales son destinados para inversion, en este sentido, el indice es
medido como la razén del ahorro corriente e ingresos corrientes. Desde 2008 hasta 2015
el promedio anual de la relacion ahorro corriente-ingresos corrientes ha sido 46,26%.

6.2. Indicador de Desempefio Fiscal: comparando Antioguia con otros
Departamentos

Como se explicé anteriormente el indicador sintético de desempefio fiscal realizado por el
Departamento Nacional de Planeacién —DNP- es una herramienta utilizada para evaluar y
dar seguimiento a las finanzas publicas departamentales y municipales, este apartado
describe el resultado para cada uno de los Departamentos en comparacion.

La taba 33 muestra la evolucién, desde el afio 2012 hasta 2015, del indicador para los
cuatro Departamentos en comparacion, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca y

18 Es el valor total de las adquisiciones, menos las disposiciones de activos fijos efectuadas por las unidades de
produccion residentes durante el periodo contable, méas las adiciones al valor de los activos no producidos
realizadas por la actividad productiva de las unidades institucionales. (Sistema de Cuentas Nacionales- SCN-
1993).
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Caldas, observando por ejemplo que Antioquia para el primer afio de analisis ocupa la
posicion dieciseisava a nivel nacional y la mas baja en comparacién con los tres
Departamentos, esto se debe al cambio de metodologia en el indice “generacion de
recursos propios”, el cual excluye los ingresos no tributarios y estos son de gran importancia
para el Departamento. A pesar de que el resto de indicadores tienen un comportamiento
estable, el Departamento sigue descendiendo, ubicandose en la decimonovena posicion en
la vigencia 2015, esto impulsado por el incumplimiento de la Ley 617 del 2000, como ya se
menciond con anterioridad Antioquia estuvo 0,4 puntos porcentuales por encima de la
norma debido al crecimiento mayor de los gastos de funcionamiento comparado con
ingresos corrientes de libre destinacion. Sin embargo, para la vigencia 2016 Antioquia
decidié acogerse voluntariamente a un plan de saneamiento fiscal y financiero, en el mismo
sentido, contdé con un aumento de los ingresos corrientes y una disminucion en los gastos
de funcionamiento, que condujo al Departamento a ubicarse debajo de los limites estipulado
por la ley, en 39%, 11 puntos porcentuales por debajo del limite segun el informe definitivo
de viabilidad fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Tabla 36 Resumen Desempefio Fiscal Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarcay
Caldas 2012-2015

Aiio Departamento = Autofinancia = Respaldo = Dependenci  Generacid Magnitu Capacid = Indicador

cién de los del adelas nde ddela ad de de
gastos de servicio = transferenci recursos inversion Ahorro desempe
funcionamie dela asdela propios 4/ 5/ 6/ fio fiscal
nto 1/ deuda 2/ Nacién y 7/
Regalias 3/
Valle 53,69 4,00 42,78 82,00 68,11 52,49 74,42
2013 Cundinamarca 37,61 13,90 36,01 78,06 72,71 56,02 76,27
Antioquia 37,57 4,06 38,68 60,23 71,23 46,19 71,73
Caldas 55,11 8,31 58,19 87,25 81,39 43,70 74,43
Valle 53,42 4,67 49,07 83,17 71,53 49,19 74,83
2013 Cundinamarca 36,54 6,58 46,24 84,89 76,57 59,89 77,85
Antioquia 41,80 5,22 46,38 62,75 74,50 47,36 71,39
Caldas 55,38 0,93 71,25 88,58 83,90 36,67 72,61
Valle 52,61 6,294 4,75 84,63 78,94 57,53 78,18
A Cundinamarca 34,95 7,56 44,77 81,24 78,10 60,37 77,60
Antioquia 44,36 4,60 43,51 63,47 75,46 48,40 72,45
Caldas 53,21 1,11 71,47 85,68 86,19 47,81 73,93
Valle 53,7 5,13 43,38 89,24 79,50 56,64 79,48
e Cundinamarca 38,71 8,71 38,69 81,70 77,80 59,96 78,57
Antioquia 53,97 5,32 40,95 67,82 74,47 42,00 71,25
Caldas 53,56 2,95 61,47 85,23 79,32 26,20 71,14

1/ Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento = Gasto funcionamiento/ ICLD * 100%

2/ Respaldo del servicio de la deuda = Servicio de la deuda / ingreso disponible * 100%

3/ Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias = Transferencias + Regalias / ingresos totales * 100%.

4/ Generacion de recursos propios = Ingresos tributarios / ingresos corrientes * 100%

5/ Magnitud de la inversion = Inversion / gasto total * 100%

6/ Capacidad de ahorro = Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100%

7/ Indicador de desempefio Fiscal: Variable que resume los 6 indicadores anteriores en una sola medida, con escala de 0 a
100.

Fuente: DNP
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Cundinamarca por su parte, para el afio 2012 ocupa el puesto 5 contando con la mayoria
de indicadores estables, pero, el respaldo al servicio de la deuda en dicho periodo es mayor
que el de Antioquia en casi 11 puntos porcentuales y superior al indicador de Caldas y Valle
del Cauca. Para la vigencia 2015 Cundinamarca continué en la quinta posicion a nivel
nacional, a pesar de sostenerse en el ranking, mejoré el indicador de desempefio fiscal
debido al avance sustancial en el indicador de respaldo del servicio a la deuda pasando de
13,90% en 2012 a 8,71% en 2015, asi mismo se presentd una mejora en cada uno de los
indicadores exceptuando el autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento el cual
aumento en 1,1 puntos porcentuales. Entre tanto, Caldas ocupa el octavo lugar en la
vigencia 2012 debido principalmente a la alta dependencia de las trasferencias de la Nacién
que fue la mas alta entre los cuatro Departamentos analizados, indicando que financia los
gastos principalmente con recursos de transferencias de la nacibn y regalias;
adicionalmente obtuvo el segundo mayor porcentaje en el respaldo al servicio de la deuda
después de Cundinamarca. En los afios siguientes la posicion de Caldas desciende
drasticamente, justificado por el deterioro de la mayoria de los indicadores de desempefio
fiscal como se puede observan en la tabla 6.5., ocupando la posicién veinteava pasando de
74,43 en 2012 a 71,14 en 2015.

Finalmente, el Departamento del Valle del Cauca obtuvo la mejor posicién en el Gltimo afio
analizado; en la vigencia 2012 el Departamento ocupé el puesto nueve a nivel nacional,
impulsado principalmente por la generacién de recursos propios, una baja dependencia de
las transferencias de la nacion y, el menor porcentaje en el respaldo a la deuda en
comparacion con los tres Departamentos restantes. En la vigencia 2015 ocupé la primera
posicion a nivel nacional dado el buen comportamiento de los indicadores de generacion
de recursos propios, magnitud de la inversion y capacidad de ahorro que aumentaron 7,23;
11,39y 4,15 puntos porcentuales respectivamente.

6.3. Finanzas Publicas.

De acuerdo al Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica —CHIP-,
administrado por la Contaduria General de la Nacion, el Departamento de Antioquia ya en
el afio 2012, alcanz6 unos ingresos totales de $ 3.387.631 millones, cifra representativa, y
que lleva a inferir la dificultad en establecer alguna comparacion con otros Departamentos
en Colombia, por lo menos desde las cifras.

No obstante, este punto tiene dos apartados, mediante de los cuales se pretenden
establecer las semejanzas o diferencias, entre el Departamento de Antioquia y los
Departamentos de Cundinamarca, Caldas y Valle del Cauca; es de observar que se
tomaron estos Departamentos debido a que cada uno goza de la produccion de fabricas de
licores'®, adicionalmente el Valle del Cauca y Cundinamarca son de categoria especial al
igual que Antioquia y ocupan las primeras posiciones en el indicador de desempefio fiscal,

19 Cabe resaltar que hacer una comparacion lo mas igualitario posible, es dificil dado que Antioquia es el Unico
Departamento del pais donde la Fabrica de licores pertenece a la Secretaria de Hacienda, es decir, la licorera
no es un ente descentralizado, mientras que los entes territoriales con los cuales se hace la comparacion si
tiene un presupuesto publico identificable.
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por su parte, el Departamento de Caldas se ubica una casilla por debajo de Antioquia y es
de segunda categoria. Es asi como, el primer apartado toma de manera mas general el
comportamiento y los componentes de ingresos y gastos entre las vigencias 2013 y 2016;
el segundo de forma particular, centra el andlisis en los indicadores que conforman el
indicador sintético calculado por Planeacion Nacional, tratando de extraer conclusiones
sobre los mismos, ademds, se recogen algunos indicadores socio-econémicos que
pretenden dar cuenta de esta realidad en cada ente territorial.

Ingresos

En el periodo comprendido entre los afios 2013 y 2016, los ingresos totales del
Departamento de Antioquia crecieron, en promedio, a una tasa del 1,72%, siendo la
variacion mas importante la evidenciada en 2013 a 2014, afio en el cual los ingresos
aumentaron en 2,76%; pasando de $3.676.280 millones en 2013 a $3.777.598 millones en
2014%. Del total recaudado en 2013, los ingresos tributarios participaron con una suma de
$1.050.882 millones equivalente a un 28,59%, los ingresos no tributarios con $1.847.869
millones equivalente a una participacién de 50,26% y los ingresos de capital con una
participacion de $777.527 millones equivalente al 21,15% restante; para el afio 2014, los
ingresos tributarios se ubicaron en $1.116.962 millones de pesos equivalente a 29,57%,
contando con el crecimiento mas significativo, 6,29%; por su parte; los ingresos no
tributarios sumaron $1.904.825 millones equivalente a una participacién de 50,42%, y un
crecimiento de 3,08%; finalmente, los ingresos de capital participaron en 20,01%
equivalente a $755.810 millones, contando con una disminuciéon al comparar ambas
vigencias de 2,79%.

El incremento de los ingresos tributarios obedecié principalmente al aumento en el impuesto
sobre contratos de obras publicas, el cual tuvo un crecimiento de 82,42%, al pasar de
$11.880 millones en 2013 a $21.671 millones en 2014, dicho incremento pudo estar
impulsado por el crecimiento del sector construccion en el Departamento que se ubicd en
28,38% segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-;
ademas, el recaudo por estampillas conté con un incremento de 17,27%, generando una
diferencia de $7.428 millones, seguido por el impuesto al degiiello de ganado que presento
un aumento de 16,20%, es decir, $1.899 millones, las demés rentas como consumo de
cigarrillo, vehiculos, sobretasa a la gasolina, se sitGlan en un crecimiento inferior al 10% con
respecto a la vigencia 2013.

Los ingresos no tributarios representan la mayor participacion dentro de los ingresos totales,
el incremento entre la vigencia 2013-2014 fue impulsado principalmente por los rubros de
transferencias, multas y sanciones, y operaciones financieras de la FLA, con un incremento
de $32.475 millones, $8.511 millones y $2.038 millones respectivamente. Contrario a los
ingresos no tributarios, los ingresos de capital presentan la menor participacion y, aunado
a esto, cont6 con un decrecimiento entre las vigencias 2013-2014 que fue causada por dos

20 Las cifras son tomadas del sistema Consolidador de Hacienda CHIP para Antioquia, Cundinamarca, Valle
del Cauca y Caldas. Adicional, para Antioquia, algunas cifras tienen como referencia las ejecuciones
presupuestales de ingresos y gastos, periodos 2013-2016.
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disminuciones: el 45,44% de la cofinanciacion, equivalente a $19.333 millones, y 14,47%
de los recursos del balance, equivalente a $66.533 millones.

El Departamento del Valle del Cauca, en las vigencias analizadas, tuvo el mayor
crecimiento promedio de los ingresos totales, 4,92%, principalmente causado por el
crecimiento en los ingresos tributarios e ingresos de capital que ascendieron a 11,69% y
4,40% respectivamente, ubicandolo como el Departamento con mayor crecimiento en
dichos rubros; y en menor proporcion el crecimiento de 0,23% de los ingresos no tributarios
a causa del decrecimiento en 3,21% de las transferencias, como se evidencia en la tabla
30. Por su parte, los Departamentos de Caldas y Cundinamarca presentaron tasas de
crecimiento promedio positivas y en mayor proporcién que el Departamento de Antioquia.

Tabla 37 Ingreso variacion promedio anual 2014-2016

VALLE DEL
CONCEPTO ANTIOQUIA CUNDINAMARCA CALDAS
CAUCA

Ingresos Totales 1,72% 2,06% 4,92% 3,21%
Tributarios 7,75% 5,29% 11,69% 11,01%
No Tributarios 3,32% 2,87% 0,23% 2,54%
Transferencias 0,23% 0,19% -3,21% 1,69%
Ingresos De Capital -4,50% -1,96% 4,40% -2,20%

Fuente: Informacién del Consolidado de Hacienda e Informacién Publica CHIP. Calculos de los autores.

En términos monetarios, en el periodo 2013-2016 Antioquia genero ingresos adicionales
por un valor de $192.474 millones, explicado por el aumento de $255.373 millones en los
ingresos tributarios, el aumento mas representativo dentro de los ingresos, seguido se
encuentran los ingresos no tributarios con un aumento de 155.220 millones, por Ultimo, los
ingresos de capital tuvieron un aporte negativo de ($218.120 millones) debido a la baja en
recursos del balance y recursos del crédito, este ultimo para la vigencia 2015 se situ6é en
$254.953 millones mientras que en la vigencia 2016 no se realiz6 ningun contrato de
empréstito.

Asi mismo, los Departamentos de Cundinamarca y Caldas tuvieron un comportamiento
similar al presentado por Antioquia, aunque en menor cuantia, en la generacion de ingresos
adicionales por $133.844 millones y $51.698 millones respectivamente, debido al aumento
en los ingresos tributarios y no tributarios, y la disminucién en los ingresos de capital. Como
se observa en la siguiente tabla.

Tabla 38 Ingresos, valor de la variaciéon entre 2013-2016
VALLE DEL

CONCEPTO ANTIOQUIA CUNDINAMARCA CALDAS

CAUCA
Ingresos Totales $192.474 $133.845 $262.734 $51.699
Tributarios $255.374 $104.529 $210.989 $46.636
No Tributarios $155.220 $57.325 (-4.950) $23.738
Transferencias $4.036 (516.619) (-62.339) $14.500
Ingresos De Capital ($218.120) ($28.010) $56.695 ($18.676)
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Fuente: Informacién del Consolidado de Hacienda e Informacién Publica CHIP. Célculos de los autores.

La situacion del Valle del Cauca es distinta a la de Antioquia, Cundinamarca y Caldas; en
los periodos analizados los ingresos totales obtuvieron un crecimiento de $262.734
millones, explicado por el aumento de los ingresos tributarios y de capital en $210.989
millones y $56.695 millones, y una disminucién poco significativa de $4.950 millones de
ingresos no tributarios. Este ente territorial fue el mayor generador de ingresos adicionales
entre los cuatro Departamentos analizados.

Por otra parte, durante los periodos analizados, los ingresos tributarios en el Departamento
de Antioquia explican en promedio el 30,24% del total de los ingresos, siendo el afio 2016
el periodo en que alcanzo la mayor participacion con 33,76%. Los ingresos no tributarios
son el rubro mas significativo dentro del total de los ingresos con una participacion promedio
de 49,26%, aunque en 2015 contd con una participacion de 44,57%, en 2016 se ubico en
51,78%, esto producto del repunte de operaciones comerciales de la FLA el cual en 2015
era de $318.346 millones y para 2016 ascendio a $561.403 millones. Del mismo modo, los
ingresos no tributarios son el rubro mas significativo en los Departamentos del Valle del
Cauca, Cundinamarca y Caldas con una participacion de 37,80%, 42,22% y 56,59%
respectivamente en los ingresos totales.

Tabla 39 Participacion de los ingresos

,CONCEPTO ANTIOQUIA CUNDINAMARCA VALLE DEL CALDAS
(promedio anual 2013-2016) CAUCA
Tributarios 30,24% 39,87% 34,70% 26,14%
No Tributarios 49,26% 42,22% 37,80% 56,59%
Ingresos de Capital 20,50% 17,9% 27,51% 17,28%

Fuente: Informacién del Consolidado de Hacienda e Informacién Publica CHIP. Célculos de los autores.

Sin embargo, cabe destacar que los Departamentos de Cundinamarca y el Valle del Cauca,
para las vigencias 2015 y 2016, lograron que los ingresos tributarios representaran el rubro
con mayor participacion dentro de los ingresos totales. El Departamento de Cundinamarca
destaca la modernizacion tecnoldgica, el fortalecimiento de los sistemas de trazabilidad y
fiscalizacibn como herramientas fundamentales en la reduccion del riesgo de fraude,
perdida de informacién y la mejoria en la atencion a los usuarios.

Principales Ingresos Tributarios por Departamento

De los cuatro Departamentos que se escogieron para analizar en este capitulo, el
Departamento de Antioquia es el que goza del mayor recaudo tributario, si bien los
Departamentos de Cundinamarca y Valle del Cauca cuentan con una participacion mayor
dentro de los ingresos totales en las vigencias 2015-2016, en cifras, Antioquia se ubica por
encima en cada uno de los afios analizados, como se evidencia en la grafica 39.

Grafico 62 Ingresos Tributarios periodo 2013-2016
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Para Antioquia, el ingreso por impuesto a licores, vinos, aperitivos y similares se constituye
en la renta que mas valor aporta para el Departamento con un promedio de $213.128
millones, aunque haya presentado una variacién negativa de 36,96% para el periodo 2015,
vigencia en la cual se ubic6 detrds del recaudo por consumo de cerveza y registro, y
explicada por la merma en las operaciones comerciales de la FLA; la renta tuvo un
crecimiento promedio de 12,76% en el periodo de andlisis.

Avanzando en el tema, el impuesto al consumo de cerveza constituye la segunda renta que
mas valor aporta en los ingresos tributarios del Departamento con un promedio, para el
periodo analizado, de $190.022 millones, asi mismo, su crecimiento cuenta con una
tendencia positiva que en promedio es de 9,16%; la tercera renta en nivel de importancia lo
constituy6 el impuesto de vehiculos con un valor promedio de $152.593 millones, con una
participacion promedio en los ingresos tributarios de 13,3% y una variacion total de 7,15%.

Ademas, se destaca la participacion del impuesto de registro que para la vigencia 2013
aport6é $128.976 millones en ingresos tributarios, y en la vigencia 2016 alcanzé los $167.186
millones con un crecimiento promedio de 9,05%.

Gréfico 63 Principales Ingresos Tributarios de Antioquia
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El Departamento del Valle del Cauca enlista tres principales recaudos tributarios que
aportan en promedio el 50,0% del total recaudado en las vigencias analizadas. En primera
posicion se destaca el recaudo de estampillas que gozé de su mejor participacion en la
vigencia 2015, donde alcanzé la suma de $140.488 millones impulsando la participacién
que en promedio es de 18,09%. Seguido, como se evidencia en la gréafica 6.3, sobresale el
impuesto al consumo de cerveza que en promedio ascendid $111.025 millones,
equivalentes a 17,43% de participacion. Continuando en orden de importancia, el impuesto
de vehiculos ocupa la tercera posicién con una participacion promedio de 14,48% en los
ingresos tributarios, es decir $91.476 millones. Finalmente, a diferencia de Antioquia, el
impuesto a licores, vinos, aperitivos y similares en el Valle del Cauca ocupa el quinto lugar
con una participacion promedio de 8,39%.

Grafico 64 Principales Ingresos Tributarios de Valle del Cauca
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En relacién al Departamento de Caldas, su dependencia del impuesto de licores, vinos y
aperitivos es similar a la de Antioquia, es el lider, pero con la diferencia que no perdi6 valor
en 2015, siguiendo una tendencia positiva para cada vigencia analizada. Seguido se
encuentra el impuesto al consumo de cerveza, con una participacion promedio de 13,63%,
equivalente a $19.844 millones en promedio para el periodo analizado. El impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco ocupa el tercer lugar en importancia de recaudo con un
crecimiento promedio de 17,07%, en la vigencia 2013 obtuvo recaudo de $13.811 millones
y en 2016 ascendi6 a $21.925 millones, presentando una tendencia positiva.

Grafico 65 Principales Ingresos Tributarios de Caldas
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El Departamento de Cundinamarca cuenta con tres impuestos de mayor importancia
durante el periodo analizado, con una participacion conjunta de 74,65%; el impuesto de
registro y al consumo de cerveza presentan un aumento periddico, afianzando un
crecimiento promedio de 9,95% y 7,66% respectivamente; el crecimiento del impuesto de
registro fue impulsado por el sector de la construccién y el comercio. En tercer lugar, se
encuentra el impuesto al consumo de licores, vinos y aperitivos que aporta en promedio
$120.111 millones en ingresos tributarios, y tuvo una tasa de crecimiento promedio de
30,39% aunque haya disminuido el recaudo en la vigencia 2014.

Grafico 66 Principales Ingresos Tributarios de Cundinamarca
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Fuente: CHIP. Calculos de los autores. Millones de pesos.

Gastos

Para el periodo comprendido entre 2013 y 2016, la variacion de los gastos totales en
Antioquia fue de 1,98%, es decir 0,26 puntos porcentuales por encima de la variacion
alcanzada por los ingresos totales del Departamento en el mismo periodo. La diferencia
minima que se presenta en las tasas de variacion del ingreso total y el gasto total es debido
a la desaceleracion del gasto en la vigencia 2016, donde disminuyd 2,17% con relacion a
la vigencia 2015.

En Cundinamarca, de acuerdo a la informacién evidenciada en el Sistema Consolidador
CHIP, los gastos totales crecieron a una tasa promedio de 5,67% tasa superior a la
presentada por los ingresos que se ubic6 en 2,06% como se habia mencionado
anteriormente. El crecimiento promedio en los gastos totales fue impulsado en la vigencia
2014, donde se present6 una tasa de crecimiento de 9,71% con relacion al afio 2013.

Asimismo, los Departamentos de Valle del Cauca y Caldas presentan tasas de crecimiento
promedio de los gastos totales superiores a los ingresos totales. Para el Departamento de
Caldas la tasa de crecimiento promedio de los gastos fue de 3,48%, la vigencia 2015
respecto a 2014 presentd el mayor crecimiento en los gastos totales con 13,27% explicado
principalmente por el aumento en los gastos de funcionamiento y servicio a la deuda. Por
otra parte, el Valle del Cauca sustento el alto crecimiento de los gastos totales, 13,62%, en
el aumento de la inversion, que en la vigencia 2013 se ubic6 en $854.411 millones pasando
a $1.223.355 millones en la vigencia 2016.

Retomando el Departamento de Antioquia, los gastos de funcionamiento en promedio
participaron en el 23,67% de los gastos totales con un crecimiento de 7,53% entre los
periodos analizados, siendo mas relevante la variacion en el periodo 2016-2015 con
17,64%. El servicio a la deuda mostrd la mayor tasa de crecimiento promedio, ubicandose
en 15,0%; finalmente, el gasto de inversion presento tasas de crecimiento de 4,76% Yy 4,99%
entre las vigencias 2014-2013 y 2015-2014 respectivamente, sin embargo, no vasto para
tener una tasa promedio de crecimiento positivas debido a que entre las vigencias 2016-
2015 se present6 una disminucién de 11,65%, este suceso se puede atribuir al comienzo
de la implementacion del plan de desarrollo Antioquia Piensa en Grande 2016-2019. Por
tanto, se contd con unatasa decreciente promedio de 0,63% entre las vigencias analizadas.

Para los Departamentos de Cundinamarca y Caldas los gastos de funcionamiento cuentan
con una tasa de crecimiento promedio de 8,24% y 11,01% respectivamente, ambos
presentan tasas de crecimiento en servicio a la deuda y gasto en inversion. Cabe destacar
gue en Cundinamarca el crecimiento promedio del gasto en inversion alcanzé 4,0%, debido,
principalmente, a la variacion positiva de 11,01% de la vigencia 2014-2013. Por su parte,
Caldas present6 un crecimiento promedio del gasto de inversién de tan solo 1,54%
explicado por el crecimiento de 2,92% y 2,65% en las vigencias de 2014-2013 y 2015-2014,
y el decrecimiento de 0,95% en 2016-2015.
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El Valle del Cauca contd con el mayor crecimiento promedio en gastos de funcionamiento
entre los cuatro Departamentos analizados, con una tasa de 17,91%, aunque en los
periodos 2014-2013 y 2015-2014 tuvo un gasto conservador, en el periodo 2016-2015 la
variacion fue de 49,92%.

Grafico 67 Total Gastos 2013-2016
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6.4. Resultados Fiscales por Vigencia

El ahorro corriente en Antioquia se mantiene estable para el periodo analizado (2013-2016),
ademas, en el afio 2016 se presenta el mayor valor dentro de los periodos, contando con
una tasa de crecimiento de 13,89% a causa del crecimiento de los ingresos corrientes en
una mayor proporcién que el gasto de funcionamiento y el servicio a la deuda. Para el Valle
del Cauca este indicador se mantiene estable e igual que Antioquia presenta, para el afio
2016, el mayor valor de ahorro corriente debido al crecimiento de los ingresos corrientes
por encima del aumento en el gasto de funcionamiento y, la disminucion en el servicio a la
deuda.
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Grafico 68 Ahorro Corriente 2013-2016
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Por su parte Cundinamarca conté con un decrecimiento del ahorro corriente entre los
periodos 2013-2014 de (3,41%); sin embargo, la variacién entre los periodos 2015-2014 y
2016-2015 fue positiva ubicandose en 1,31% y 2,72% respectivamente, posibilitando que
en promedio el ahorro corriente creciera 0,21%. Por dltimo, el Departamento de Caldas
muestra una mayor estabilidad en este indicador a lo largo del periodo.

Por otra parte, los célculos hallados para superdvit o déficit fiscal, indican que, para el
Departamento de Antioquia, las primeras tres vigencias analizadas presentan un déficit
fiscal, es decir, un saldo en el cual el recaudo efectivo en la vigencia no cubre los gastos
comprometidos, para el afio 2013 este faltante fue de ($202.118 millones), en 2014 de
($198.030 millones) y en 2015 ($430.941 millones). Sin embargo, para el periodo 2016 la
persistencia del déficit fiscal no continla, a causa de un superdvit fiscal que asciende a
$131.869 millones explicado por la disminucién en los recursos del balance y la venta de
activos, acompanado del aumento en la amortizacién del crédito; esto permiti6 que los
gastos comprometidos de la vigencia disminuyeran y el recaudo efectivo aumentara. Para
los Departamentos de Valle, Cundinamarca y Caldas, tan solo en dos periodos los
resultados arrojaron déficit fiscal.

En términos de ingresos totales con relaciéon a los gastos totales, Antioquia y los otros tres
Departamentos analizados presentan saldos positivos entre los afios 2013 a 2016, es decir,
cuentan con un superavit presupuestal en cada vigencia.
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Gréfico 69 Comportamiento Superdvit Total por Departamento 2013-2016
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En la gréfica se puede observar el descenso en el superavit total de los Departamentos de
Cundinamarca y Valle, explicado por el crecimiento promedio de los gastos totales por
encima de los ingresos totales en ambos Departamentos. Antiogquia y Caldas, por su parte,
presentan una tendencia lineal en la variabilidad del superavit total debido al crecimiento
promedio similar de los ingresos y gastos totales, donde Antioquia presento variaciones de
1,72% y 1,98% respectivamente, mientras que Caldas obtuvo variaciébn promedio en
ingresos por 3,21% y en gastos 3,48%.

6.5. Comparacion Socioecondmica

Con respecto a la poblacion y segun las proyecciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE-, en Antioquia se estima 6,6 millones de habitantes para el
2017, poblaciéon que corresponde al 13,41% del total nacional. Por su parte, en los
Departamentos de Valle del Cauca y Cundinamarca se proyecta una poblacion de 4,7y 2,7
millones de habitantes respectivamente, equivalente a 9,55% y 5,60% de participacion del
total nacional; mientras Caldas tan s6lo cuenta con una participacién de 2,01% registrando
991.860 habitantes. En el Valle del Cauca el 87,59%, en Antioquia el 78,51% y Caldas
72,19% de sus habitantes residen en las zonas urbanas, mientras que en Cundinamarca el
indicador es de 67,78%, lo que indica un porcentaje mas alto de ruralidad. Para el mismo
afo, en los cuatro Departamentos entre el 64% y 60% de la poblacién es potencialmente
activa, es decir, son mayores de 15 y menores de 59 afios.

Para el afio 2016, segun las cuentas departamentales reportadas por el DANE, el PIB en
Antioquia alcanzé $75.875 millones, 14,01% del PIB nacional. Entre tanto, Valle del Cauca
y Cundinamarca registraron cifras de $54.048 y $28.750 millones respectivamente con un
peso a nivel nacional del 9,98% y 5,31%; mientras que el valor agregado de Caldas
asciende a $7.933 millones con una participacion de 1,46% respecto al total nacional. En
Antioquia dicha participacién en el PIB nacional esta sustentada por los sectores de
establecimientos financieros (22,75%), comercio (13,46%), servicios sociales (13,17%),
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industria manufacturera (12,99%) y otros (37,63%). Cundinamarca por su cuenta, basa su
actividad econdémica en la industria manufacturera con un peso en el PIB departamental de
19,72%, seguido por la agricultura 12,54%, el 13,26% esté representado por servicios
sociales, el 12,22% en comercio y el 42,26% restante es representado por las demas
actividades economicas. La actividad econdémica que mayor representatividad tiene en el
PIB del Valle del Cauca son establecimientos financieros con 26,69% de participacion,
seguido de la industria manufacturera y actividades de servicio sociales con 15,63% Yy
13,66% sucesivamente. Por Ultimo, la actividad econémica del Departamento de Caldas
esta justificada en servicios sociales el cual aporta el 17,91% del PIB departamental,
establecimientos financieros contribuye con el 16,78%, industria manufacturera, agricultura
y otros con el 13,35%, 11,85% y 40,11% respectivamente.

Segun la Gran Encuesta Integral de Hogares —GEIH- del DANE, en 2016 Valle del Cauca
tuvo una tasa de desempleo del 11,2% porcentaje mayor que el de Antioquia, Caldas y
Cundinamarca, los cuales se ubicaron en 9,6%, 9,3% y 8,1% respectivamente; solo el
Departamento de Cundinamarca conté con un porcentaje menor que el nivel nacional
(9,2%). En lo referente a la tasa de poblacién ocupada, Cundinamarca cuenta con la mas
alta en comparacion con los otros tres Departamentos analizados con una tasa de 64,2%,
mientras que en el Valle del Cauca es de 59,1%, en Antioquia de 56,3% y Caldas 50,6%.
En cuento al PIB per cépita Antioquia registré el valor mas alto dentro de los cuatro
Departamentos analizados para la vigencia 2016, con la cuantia de $18.354.801 anuales,
seguido por Valle del Cauca, Cundinamarca y Caldas con $17.966.671; $16.797.802 y
$13.124.107 al afio respetivamente.

Por otro lado, los indicadores de pobreza monetaria y desigualdad, los cuales miden la
evolucién del bienestar de los hogares tomando como base el ingreso per capita, refleja un
cierre de brechas sustancial, por ejemplo el Coeficiente de GINI?* que estima cuan desigual
es una sociedad en términos de ingreso (0 perfecta igualdad, 1 perfecta desigualdad),
muestra para el 2013 un valor de 0,506, 0,505 y 0,504 para Antioquia, Valle del Cauca y
Cundinamarca y en el periodo 2016 de 0,478; 0,476 y 0,499 respectivamente, es decir,
disminuy6 la brecha de desigualdad; caso contrario sucede para el Departamento de
Caldas que aumento el coeficiente de GINI, en 2013 se encontraba en 0,472 y para el afio
2016 en 0,478.

21 E| coeficiente de Gini una mediada de la dispersion desarrollada por el estadistico y socidlogo italiano Corrado
Gini el cual mide hasta qué punto la distribucion del ingreso (0, en algunos casos, el gasto de consumo) entre
individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucion perfectamente equitativa.
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Con respecto al indice de Pobreza Monetaria, que estima el porcentaje de personas pobres
monetariamente, los cuatro Departamentos analizados se encuentran por debajo del indice
de pobreza monetaria nacional, sin embargo, el Departamento de Cundinamarca tuvo un
aumento entre las vigencias analizadas como se observa en la grafica 48.
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Gréfico 71 indice de Pobreza Monetaria 2013-2016

14,1
14,6
15,4
11,6
28
143
13,9
16,5
10,4
27,8
14,7
15,7
19,1
10,1
28,5
16,1
16,2
21,9
10,2
30,6
B Antioquia W Caldas mValle del Cauca Cundinamarca ™ Nacional

Fuente: DANE-GEIH

107



7. PLAN FINANCIERO

El articulo 5° de la Ley 819 de 2003 el cual en su inciso (a), establece que el Marco Fiscal
de Mediano Plazo de las entidades territoriales, debe contener un Plan Financiero y su
inciso (c) que se deben calcular las metas de superavit primario, asi como el nivel de la
deuda y su sostenibilidad. En desarrollo de este mandato, se presenta el Plan Financiero
proyectado a diez afios entre las vigencias 2018 a 2027.

Del Decreto 111 de 1996 en sus articulos 6° y 7° se desprende que, el Plan Financiero hace
parte del sistema presupuestal colombiano junto con el Plan Operativo Anual de Inversiones
y el Presupuesto de cada entidad; ademas de que este es un instrumento de planificacién
financiera, que toma en consideracién las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su
financiacion compatibles con el Programa Anual Mensualizado de Caja.?

En la determinacién de las metas de la proyeccion del plan financiero, se tuvieron en cuenta
dos elementos importantes; el andlisis técnico y fundamental. El primero se desarrolla sobre
la base de herramientas estadisticas, posibilitando el andlisis del comportamiento histérico
de las series de los ingresos del Departamento, enfocandose en las variaciones de sus
tasas de crecimiento, asi se determinan sus tendencias con el fin de sefialar su
comportamiento futuro. El andlisis fundamental, consta del estudio econémico, sectorial y
de la organizacion, que influyen cada renta, construido en asocio con las dependencias
gestoras del ingreso, teniendo en cuenta parametros de tipo legal y de coyuntura econdémica
que podrian impactar a las rentas.

En relacion a los gastos, se proyectan teniendo en cuenta el equilibrio presupuestal que
deben mantener con los ingresos proyectados. Es de observar que se estiman los gastos
de personal, nébmina de pensionados, gastos generales y las operaciones comerciales de
la Fabrica de Licores de Antioquia. Se cargan ademas las denominadas vigencias futuras
y se mantiene un fondo para hacer frente a las posibles contingencias. Es importante
agregar, que se mantiene atenta observacion al limite establecido en la Ley 617 de 2000,
de los gastos de funcionamiento como proporcién de los ingresos corrientes de libre
destinacion, para un Departamento de categoria especial como lo es Antioquia, tal como se
establece en el articulo 3° de la mencionada ley.>?

22 Decreto 111 de 1996, articulos 6°y 7°. El primero Desarrolla los componentes del Sistema Presupuestal y el
articulo 7° determina lo que es el Plan Financiero.

23 Esta norma define los ingresos corrientes de libre destinacion y de que renta provienen; esto es importante,
porgue expresa claramente los ingresos desde los cuales no se pueden financiar los gastos de funcionamiento
de las entidades territoriales.
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Variables econdmicas referentes para la proyeccion

En la proyeccién de las cifras en particular para la vigencia 2018, se consulté el
comportamiento del crecimiento de la economia publicado por el DANE, a través del
Producto Interno Bruto —PIB-, asi como del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, este
en su Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017, supone que la economia colombiana va a
crecer 3,5% en términos reales en el afio 2018 y que la senda promedio del PIB del 2018
hasta el afio 2028 incluso sera del 4,04% promedio anual, de acuerdo a este mismo
documento se determina que el crecimiento del PIB potencial oscilara entre 3,7% - 3,9%
durante la proxima década (Marco Fiscal 2017, Ministerio de Hacienda pagina 207).

En cuanto al IPC o indice de precios al consumidor, se toma como un referente el “Informe
sobre la Inflacién”, publicado por el Banco de la Republica a junio de 2017, en este se
presentan los resultados de la aplicacion de la Encuesta Mensual de Expectativas
Econdmicas, en la cual se proyecta que esta variable macroeconémica se ubicaria en el
4,3% al finalizar 2017, segun el promedio de los analistas locales y en un 4,2%
aproximadamente en promedio, por los analistas externos. Para el resto del periodo entre
2019 a 2027 se proyecta una inflacién en concordancia con el rango meta del Banco de la
Republica es decir, en el 4% anual aproximadamente.

Para la proyeccion de la Tasa Representativa del Mercado -TRM--se utiliza la Resolucion
0908 del 30 de junio de 2017 de la Superintendencia Financiera de Colombia, la aplicaciéon
de ésta calcula que en el afio 2018 la tasa de cambio estresada llegaria a $3.410
aproximadamente; de otro lado la tasa DTF estresada utilizada en para el afio 2018 llega a
9,68%, la IBR mes estresada se ubica en 8,98%, la IBR trimestre se calculé en 8,83%, la
Libor estresada seis meses en 2,19%.

En términos generales estas son las variables econémicas que se involucran en la
proyeccion de los ingresos, los gastos y el servicio de la deuda, del Departamento de
Antioquia para el afio 2018 e incluso hasta el afio 2027.

7.1. Proyeccion de los ingresos

Es preciso manifestar que este plan financiero, asume las consecuencias de los cambios
que traen consigo dos elementos de trascendencia para las finanzas de las entidades
territoriales. La Ley 1816 de 2016 o Ley de Licores y la Ley 1819 de 2016 Iéase Reforma
Tributaria.

La primera fija el Monopolio Rentistico de Licores Destilados y modifica el Impuesto al
Consumo de Licores, Vinos, Aperitivos y Similares. Al tenor de esta norma se configuran
las rentas para los Departamentos, que se resumen en tres elementos?*:

1. La participacién que se causa sobre los licores destilados que se consuman en la
respectiva jurisdiccién departamental en donde se ejerza el monopolio.

24 Ley 1816 de diciembre de 2016. Articulo 13, define las rentas monopolisticas creadas por la ley, en los tres
aspectos enumerados.
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2. La participacién que se causa sobre el alcohol potable con destino a la fabricacion
de licores que se utilice en la produccion de los mismos en la respectiva jurisdiccion
departamental en donde se ejerza el monopolio.

3. Los derechos de explotacion que se deriven del ejercicio del monopolio sobre la
produccién e introduccion de licores destilados. Estos derechos de explotacion no
se causaran para la produccién de alcohol potable.

Asociados a cada uno de estos conceptos, viene la aplicacion de las tarifas de los
impuestos, en el primero se crea un impuesto especifico y el ad-valorem, el punto dos, tiene
una participacion que consiste en el cobro de una tarifa que oscila entre $110 y $440 por
litro de alcohol, de acuerdo a lo que determine la Asamblea departamental, y en el tres se
cobrara un porcentaje del 2% sobre la ventas anuales de los licores introducidos.

Debido a lo anterior, desaparece el denominado Impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, para incluir los tres elementos descritos arriba. Como consecuencia,
esta ley trae un impacto que traslapa la estructura del esquema presupuestal del
Departamento. En este sentido, Antioquia, deja de percibir una renta de caracter tributario
y ganan espacio los conceptos por participacion y derechos de explotacion, que entran a
hacer parte de los ingresos no tributarios.

En relacion a la reforma tributaria o Ley 1819 de 2016, sus articulos 347 y 348, modifican
la tarifa del impuesto especifico al consumo de cigarrilo y tabaco elaborado,
incrementandolo de manera sustancial, para los afios 2017, 2018 y subsiguientes, ademas
se crea un impuesto denominando Ad-valorem el cual reemplaza la sobretasa al consumo
de cigarrillo. En general la destinacion del incremento en los recursos que se esperan
recaudar, beneficiaran el sector salud, basicamente en temas de aseguramiento. Asi
entonces, la estructura del presupuesto del Departamento, se debe adicionar con un nuevo
concepto y los fondos que se susciten.

Entrando en el analisis de las cifras, se proyecta que los ingresos totales del Departamento
de Antioquia, para la vigencia 2018 asciendan a $ 3.868.921.525.296 pesos, esto significa
un incremento del 7% en términos nominales respecto de la vigencia 2017, equivalente a
recursos adicionales por $254.263 millones entre los dos periodos.

Los ingresos corrientes tienen una importante participacion llegando a explicar el 92,8% del
total de los ingresos, mientras los recursos de capital complementan el 7,2% restante. Es
de observar que los ingresos corrientes crecen para el afio 2018 a una tasa del 7,6%
mientras los recursos de capital muestran apenas un crecimiento del 0,2% comparado con
2017.

En el horizonte del MFMP 2018-2027 se esperan ingresos totales en promedio por
$4.315.888 millones de pesos, con una evolucion del 3,3% anual de crecimiento.
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Dadas las condiciones de proyeccion estipuladas antes, en el mediano plazo se prevé que
los ingresos corrientes van a crecer a una tasa promedio del 3,8%, alcanzando un valor
promedio de $4.147.897 millones, durante las vigencias 2018 a 2027.

De acuerdo a las cifras contempladas, mientras en el afio 2017, los ingresos tributarios
tienen una participacion del 35,4% y los no tributarios explican el 56,9% del total de ingresos
del Departamento, para la vigencia 2018 estas participaciones cambian de manera
dramética, los ingresos tributarios pierden importancia y disminuyen su participacion al
27,7%, mientras los ingresos no tributarios incrementan al 65,1%, estos movimientos son
el efecto explicados por la ley de licores, que se describi6 antes.

Asi las cosas en 2017 las rentas tributarias estan proyectadas para alcanzar los $1.280.292
millones y en 2018 debido a los efectos enunciados bajan a $1.070.036 millones, caso
contrario con los ingresos no tributarios que pasan de $2.056.033 millones en 2017 a
$2.520.440 millones en 2018 en términos corrientes.

Tabla 40 Ingresos Departamento de Antioquia 2017- 2018

CONCEPTO Variacion
2017* 2018 ** 2018/2017
Ingresos Corrientes 3.336.325 3.589.976 7,6%
Ingresos Tributarios 1.280.292 1.070.036 -16,4%
Ingresos No Tributarios 2.056.033 2.519.940 22,6%
Transferencias 1.225.134 1.276.636 4,2%
Resto de Ingresos No Tributarios 830.899 1.243.303 49,6%
Recursos de Capital 278.333 278.946 0,2%
Cofinanciacién - 89.925
Recursos del Crédito 220.408 154.000 -30,1%
Interno 220.408 154.000 -30,1%
Externo - 0
Otros Recursos de Capital 57.925 35.020 -39,5%
Re;i;mn'jre‘:;’: por  Operaciones 19.579 24.354 24,4%
Desahorro FONPET 4.630 0 -100,0%
Excedentes Financieros 28.159 5.000 -82,2%
Reintegros 77 25 -67,9%
Aprovechamientos 5.480 5.642 3,0%
TOTAL INGRESOS 3.614.658 3.868.922 7,0%

Fuente: Secretaria Hacienda. Departamento de Antioquia. * Presupuesto 2017. **Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2018 - 2027. Millones de pesos.
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7.1.1. Ingresos Tributarios

Los recursos esperados por concepto del recaudo tributario para el afio 2018 ascienden a
$1.070.036 millones de pesos corrientes, esto significa un decrecimiento del 16,4%
respecto de la vigencia 2017. En el afio 2017 se proyecto la renta denominada Impuesto al
consumo de licores, vinos aperitivos y similares, con unos ingresos importantes para las
rentas tributarias del Departamento, en el afio 2018 debido a la aplicacion de la ley de
licores, el impuesto al consumo no va mas y en cambio aparece la Participacion y Derechos
de explotacién por el ejercicio del monopolio de Licores y Alcoholes Potables, la cual entra
a sumar en los Ingresos No Tributarios afectando los Ingresos Tributarios.

En la tabla siguiente, se identifican las variaciones de las rentas del Departamento en el
total de los ingresos tributarios. Lo mas destacable, es que mientras en 2017 se proyectd
el ingreso por el impuesto al consumo de licores explicando en 18% los ingresos tributarios,
para la vigencia 2018 este porcentaje es nulo, debido a la aplicaciéon de la ley 1816 de
diciembre de 2016; lo anterior tiene otra consecuencia y es que arrastra a la renta
denominada Desagregacion IVA Licores a cero, debido a que esta se causaba aparejada
con el Impuesto al consumo de licores. En relacion a Vinos, aperitivos y similares, presenta
un crecimiento del 183%, se explica por el aumento de la tarifa que trae la ley de licores y
ademas gracias al control de las rentas ilicitas, de la Direccién de Rentas departamentales.

El Impuesto de Vehiculos crece en 4,3% PP Puntos Porcentuales pasando de explicar el
14,9% en 2017 al 19,2% para el afio 2018 de los ingresos tributarios; esta renta se proyecta
en $205.846 millones en 2018, lo cual significa que tiene un crecimiento de 7,5% respecto
del presupuesto del afio 2017. La dinamica del Impuesto de Vehiculos durante la vigencia
2017 ha sido positiva, teniendo en cuenta que el presupuesto inicial del afio 2017 fue
valorado en $191.405 millones y a julio de este afio el recaudo causa un valor de $193.882
millones. El comportamiento extraordinario de esta renta, tiene mucho que ver con la
difusion masiva de los alivios tributarios por pronto pago y los descuentos en los intereses
de mora.

La proyeccion del impuesto a ganadores de sorteos ordinarios y extraordinarios y loterias
foraneas se proyecta con crecimientos significativos, esto se explica, por sus ejecuciones
positivas en afios anteriores. En 2016 el Impuesto a ganadores tuvo una ejecuciéon del 134%
y la foraneas del 249%. Sobre esta actividad, la Direccion de Rentas del Departamento, ha
mantenido vigilancia permanente controlando la ilegalidad.

El Impuesto de Registro explica el 16,6% del total de los ingresos tributarios en el afio 2018,
quiere decir, que aumenta su participacion en 3,6% en relacion a su aporte del afio 2017.
Valga anotar que se proyecta este ingreso en $ 178.039 millones para el afio 2018.
Historicamente la ejecucion de esta renta se ha mantenido en un rango entre el 98% y
103%, asi en 2015 fue del 97% para el afio 2016 aumento al 103%, a junio de 2017 su
ejecucion se ubicé en el 54%, es decir, que muy probablemente se va a cumplir y superar
el presupuesto de la vigencia actual.
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La renta que mayor peso tiene en el total de los ingresos tributarios, es el Impuesto al
Consumo Cerveza libre destinacion, su aporte es del 21,6% creciendo en 4,66% su
importancia en relacién a la vigencia 2017. Se proyecta con un valor de $231.092 millones
para el afio 2018, es decir, que tiene un aumento del 6,5% en relacion a la proyeccion del
afio 2017. Es de advertir que la renta tiene un comportamiento ciclico, acentuando su
recaudo a final de afio. A esto se suma que al inicio de 2017, se vio golpeado por el
incremento del IVA nacional que crecio en tres puntos, mientras a junio de 2016 la ejecucion
fue del 69% para el mismo periodo de 2017 llego al 52%. Como se dijo antes, se espera
gue el recaudo supere el la proyeccion inicial, asi por ejemplo en 2016 lo sobrepaso en
16%.

Otra renta que gana importancia es el denominado Impuesto al consumo de Cigarrillo y
Tabaco, el aporte de esta renta a los ingresos tributarios del Departamento, se estima que
sean del 16,3% en 2018, mientras en 2017 seria del 10,6%. En esta cifra influye la variacién
en la tarifa del Impuesto al Consumo de acuerdo a la reforma tributaria; de otro lado, en su
componente de libre destinacién la renta pasa de $95.455 millones proyectados en 2017 a
$101.660 millones en el afio 2018. El total de la renta se proyecta creciendo en 27%
respecto del presupuesto inicial de 2017, esto se debe al incremento importante en la tarifa
del impuesto al consumo, su trazabilidad es asi, en 2016 tuvo un valor de $701,06 por
cajetilla de 20 unidades, para el afio 2017 y por Reforma Tributaria sube a $1.400 y para el
afo 2018 se proyecta en $2.100 por cada caja de 20 unidades.

El impuesto por deguello se proyecta decreciendo, debido a que desde el afio 2016, se han
cerrado aproximadamente 20 frigorificos y mataderos en el Departamento, que no han
cumplido con las exigencias de salubridad, establecidas en el decreto 1500 del INVIMA. Sin
embargo, la Direccion de Rentas de la Secretaria de Hacienda, con su equipo operativo de
campo, continla con sus labores de fiscalizacién de practicas ilicitas en estas actividades.

La Sobretasa a la gasolina, aumenta su participacion de 6,3% en 2017 a 8,1% en 2018,
creciendo en 1,8pp. Histdricamente la renta se ha ejecutado por encima de su presupuesto,
en 2015 en 104% y en 2016 del 108%. No obstante, para la vigencia actual, el Ministerio
de Minas, bajo los precios de referencia, afectando el recaudo en 2017; pero como se dijo
arriba, generalmente, se supera el presupuesto inicial.

Se destaca el crecimiento por Estampillas, su variacion es de 2,6pp, es de advertir que a
julio de 2017 se ha causado el 70% de la renta proyectada para esta vigencia; a esto
contribuye de manera importante la reactivacion de la Estampilla de Pro electrificacién Rural
tal como lo determino la Ley 1845 de julio de 2017, dado que a mediados del afio 2016 se
suspendié su cobro. El valor por estampillas pasa de una proyecciéon de $47.369 millones
en 2017 a $67.619 millones para la vigencia 2018. En particular, la estampilla de Pro
Electrificacion Rural se proyectd, tomando su comportamiento historico.

Vale observar que los incrementos esperados en los ingresos tributarios para 2018 y en
general para los afios siguientes, deben sustentarse en las estrategias emprendidas por la
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administracién departamental en materia fiscal, con miras a fortalecer sus finanzas a través
del recaudo creciente, tratando de llevar los tributos a su cima.

Tabla 41 Rentas de los Ingresos Tributarios 2017-2018

Impuesto 2017* 2018%* Variacion
Vehiculos Automotores 191.405 205.846 7,54%
LTtpr:gi’ccj?n:rif:nadores de sorteos ordinarios y 5.420 7079 30,62%
Impuesto de loterias foraneas 2.500 3.874 54,95%
Impuesto de Registro 167.173 178.039 6,50%
Ipoconsumo Licores 230.738 0 -100%
Ipoconsumo Vinos, aperitivos y Similares 15.766 44.623 183%
Desagregacion IVA licores 112.620 0 -100%
Impuesto al Consumo Cerveza libre destinacion 216.988 231.092 6,50%
Ipoconsumo Cerveza Salud 40.528 43.369 7,01%
Impuesto Al Consumo De Cigarrillos Y Tabaco 136.312 173.873 27,56%
Degiiello de ganado mayor 17.061 11.943 -30%
Sobretasa a la Gasolina 81.178 86.455 6,50%
Estampillas 47.369 67.619 42,75%
Contribucion sobre Contratos de Obras Publicas 15.233 16.223 6,50%
Total 1.280.292 1.070.036 -16,42%

Fuente: Secretaria Hacienda. Departamento de Antioquia. * Presupuesto 2017. ** Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2018 - 2027. Millones de pesos.

7.1.2. Ingresos No Tributarios

Como se relatd antes los ingresos no tributarios presentan un crecimiento importante entre
las vigencias 2018 respecto del 2017. Para este caso, los ingresos no tributarios se espera
que expliguen el 65,1% de los ingresos totales del Departamento en el afio 2018.Dentro del
rubro nombrado se suman las transferencias del S.G.P en Educacion, Salud y Agua
Potable, como el item méas sobresaliente, pero creciendo apenas un 4,2% respecto de la
proyeccion del afio 2017; los otros componentes de estos ingresos, se muestran en la tabla
abajo con sus respectivas variaciones.

En la senda del periodo 2018-2027 los ingresos no tributarios tienen un crecimiento del
5,1% promedio anual, oscilando en esa senda un valor de $ 2.864.062 millones; mientras
gue sus principales componentes, como los ingresos por transferencias se espera que
tengan un crecimiento del 3,5% promedio anual, es decir, en una tasa centrada en el
crecimiento del IPC planteado por el Banco de la Republica.

Tabla 42 Total Ingresos No Tributarios Departamento de Antioquia 2017 - 2018

Concepto 2.017 * 2.018 ** Variacion
Total No Tributarios 2.056.033 2.519.940 22,6%
Tasas y Derechos 70.243 79.538 13,23%
Multas y sanciones 29.313 30.485 4,00%
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Concepto 2.017 * 2.018 ** Variacion

Contribuciones 47.947 65.142 35,86%
Venta de bienes y servicios 7.080 7.403 4,55%
Rentas contractuales 740 788,402 6,50%
Transferencias 1.225.134 1.276.636 4,20%
Otros Ingresos No Tributarios 675.575 1.059.948 56,90%

Fuente: Secretaria Hacienda. Departamento de Antioquia. * Presupuesto 2017. **Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2018 - 2027. Millones de pesos.

Detalle de Otros Ingresos No Tributarios

Los otros ingresos no tributarios, constituyen uno de los rubros que mayor crecimiento
acusan para la vigencia del 2018. En este titulo se reflejan los ingresos por la reforma
adelantada bajo la ley de licores, estos se denominan Participacién y derechos de
explotacion por el ejercicio del monopolio de licores y alcoholes potables, proyectados en
$446.237 millones para el afio 2018, las Operaciones Comerciales continlan con una
presencia importante dentro del detalle de estos Otros Ingresos No Tributarios.

Grafico 72 Componentes de Otros Ingresos No Tributarios 2017* - 2018**
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Fuente: Secretaria Hacienda. Departamento de Antioquia. * Presupuesto 2017. **Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2018 - 2027. Millones de pesos.

Recursos del Sistema General de Participaciones

Se estima que para la vigencia 2018 el Departamento recibira transferencias del Sistema
General de Participaciones (SGP) por $1.160.432 millones de pesos corrientes, la mayor
incidencia se da por SGP Educacién que explica el 89% del total de este rubro, con un
crecimiento del 2,11% --calculado teniendo en cuenta criterios de poblacion atendida y por
componente rural o urbano-- en relacion al afio 2017; seguido de la composicion de Salud
que pesa el 8% y con un crecimiento del 23% respecto del afio 2017, SGP Agua potable y
saneamiento aportando un 3% del total SGP y aumenta en 26% aproximadamente en
relacion a la vigencia anterior.
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Grafico 73 Componentes Sistema General Participaciones 2017* - 2018**
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Fuente: Secretaria Hacienda. * Presupuesto 2017. ** MFMP 2018 - 2027. Millones de pesos.

7.1.3. Ingresos de Capital

En total los recursos de capital presentan un crecimiento del 0,2% entre las proyecciones
de los afios 2018 y 2017, las cifras definidas estan dadas de la siguiente manera, en 2017
$278.333 millones para 2018 $278.946 millones.

En la siguiente tabla, se presenta el detalle de los principales rubros que complementan los
recursos de capital, el item que mayor peso tiene son los denominados recursos del crédito
y que disminuyen en 30% aproximadamente a lo proyectado en 2017.

Tabla 43 Principales Componentes Recursos de Capital 2017 - 2018

Concepto 2017 * 2018 ** Variacion
Recursos de Capital 278.333 278.946 0,2%
Recursos del crédito 220.408 154.000 -30,13%
Rendimientos por operaciones financieras 19.579 24.354 24,39%
Desahorro, retiro FONPET 4630 0 -100,00%
Utilidades y excedentes financieros (empresas

industriales, comerciales y establecimientos 28.159 5.000 -82,24%
publicos)

Otros recursos de capital 77 25 -67,94%
Aprovechamientos 5.480 5.642 2,96%
Cofinanciacién 0 89.925 100%

Fuente: Secretaria Hacienda. Departamento de Antioquia. * Presupuesto 2017. ** Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2018 - 2027. Millones de pesos.

7.2. Proyeccion de los gastos

Los gastos del Departamento ascienden a $ 3.868.921.525.296 pesos, valor sostenible y
consistente con los recursos proyectados para los ingresos?; esto representa una variacion

25 Se cumple el equilibrio presupuestal, como lo determina el Decreto 4730 de 2005. En el articulo 2°, plantea
gue: son objetivos del sistema presupuestal, el equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita la
sostenibilidad de las finanzas puablicas en el mediano plazo.
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del 7% respecto del afio 2017. Esta conformado por gastos de funcionamiento $986.210
millones, servicio de la deuda $427.709 millones y el Plan Operativo Anual de inversiones
por $2.455.002 millones.

Tabla 44 Egresos Departamento de Antioquia 2017 - 2018

Concepto 2017* 2018** Variacion
Gastos de Funcionamiento 1.003.467 986.210 -1,7%
Nivel Central 775.462 777.879 0,3%
Gastos de Personal 169.155 181.080 7,0%
Gastos Generales 52.486 54.301 3,5%
Transferencias 320.090 317.256 -0,9%
Operaciones Comerciales 233.651 225.163 -3,6%
Otros Gastos de Funcionamiento 80 79 -1,0%
Organismos de Control 44.163 45.008 2,1%
Asamblea 9.831 10.227 5,0%
Contraloria 34.332 34.781 1,3%
Funcionamiento Financiado con D.E 183.842 163.324 -11,2%
Servicio de la Deuda 328.690 427.709 30,1%
Interna 157.916 246.444 56,1%
Amortizacion 65.670 115.029 75,2%
Intereses 90.695 129.864 43,2%
Otros Gastos Financieros 1.552 1.552 0,0%
Externa 50.689 49.498 -2,3%
Amortizacion 25.261 34.966 38,4%
Intereses 13.689 13.300 -2,8%
Otros Gastos Financieros 11.739 1.232 -89,5%
Bonos Pensionales 119.885 131.767 9,9%
Bonos Pensionales de Fondos Comunes 117.886 127.207 7,9%
Bonos Pensionales de Fondos Especiales 2.000 4.559 128,0%
Fondo De Contingencias 200 0 -100,0%
Plan Operativo Anual de Inversiones 2.282.501 2.455.002 7,5%
TOTAL EGRESOS 3.614.658 3.868.921 7,0%

Fuente: Secretaria Hacienda. Departamento de Antioquia. * Presupuesto 2017. **Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2018 - 2027. Millones de pesos.

Graficamente la composicién del total de los gastos del Departamento de Antioquia
comparando las vigencias 2017 y 2018, se aprecia a continuacion; los gastos de
funcionamiento bajan en 1,7%, gracias a la austeridad planeada, y tienen una participacion
en el total de las gastos del Departamento para la vigencia 2018 del 25,5% logrando reducir
en 2,3pp respecto del afio 2017; el servicio de la deuda sufre un incremento del 30,1%, este
aumento representativo se debe fundamentalmente al cruce de dos factores, en 2018 se
inicia el pago de amortizaciones que no se causaron en 2017 y por las variaciones al alza
de las tasas de interés y de la tasa de cambio que afectan el pago por intereses, asi las
cosas la deuda pasa de representar el 9,1% del total de los gastos en 2017 al 11,3%
aumentando en 2,2pp su representacion; el Plan Operativo Anual de Inversiones
incrementa en 7,5% respecto del proyectado en 2017 y su participacion del total del gasto
se mantiene en 63,1% en 2017 al 63,4% para el afio 2018.
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Grafico 74 Componentes Gastos de Funcionamiento Vigencias 2017-2018
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Fuente: Secretaria Hacienda. Gobernacién Antioquia. MFMP 2018 - 2027. Millones de pesos.

7.2.1. Gastos de Funcionamiento

A razoén del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero implementado en 2016, se ha
logrado un considerable ahorro en los gastos de funcionamiento, gracias a la decisién de la
administracion de evaluar algunos de los componentes del gasto, como la contencién y
restriccion de ellos. Se destacan acciones como, la no provisién de vacantes en cargos,
disminucién de gastos asociados a personal como horas extras y viaticos, racionalizacion
de gastos generales como papeleria e insumos, cafeteria y aseo, servicios publicos,
vigilancia y mantenimiento entre otros, disminucion en los gastos de publicidad y
comunicaciones, baja en los gastos de publicidad, restriccién y control de las cajas menores
y avances, optimizacion de los costos de produccion de la Fabrica de Licores.

El resultado de estas medidas, se evidencian en la reduccion de los gastos de
funcionamiento financiados con fondos comunes, en un 3,5% o sea $17.357 millones de
2016 respecto de 2015. Estas estrategias como politica de la administracién central, se
mantendran durante su periodo de gobierno.

Los gastos de funcionamiento programados para la vigencia 2018 suman $986.210
millones. Constituidos por tres elementos basicos; gastos del nivel central que explican el
78,9% dentro de este rubro, organismos de control que explican el 4,6% y los gastos
financiados con fondos de destinacion especifica que complementan 16,6%.

Dentro del grupo del nivel central, las transferencias pesan el 41%, las Operaciones
Comerciales significan el 29% vy los gastos de personal representan un 23%, como los mas
importantes. Los gastos financiados con fondos de destinacion especifica presentan un
decrecimiento del 11,2%, pasando de $183.842 millones de 2017 a $163.324 millones en
2018. En el caso de los organismos de control se pretende que sus crecimientos estén
apegados a laley 617 de 2000 tal como lo prescribe el articulo 8.

Al interior del servicio de la deuda, la interna tiene la mayor preponderancia, pues explica
el 57% del valor, la deuda externa tiene un peso del 12% y los bonos pensionales explican
el 31%.
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Gréfico 75 Componentes de Gastos Vigencias 2017 — 2018
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Limite de Ley 617 de 2000

El Departamento de Antioquia es una entidad territorial clasificada bajo la categoria
especial, dado que cumple con los requisitos definidos en el articulo 1° de la ley 617 de
2000. Este parametro le fija responsabilidades al Departamento, en este ambito, los gastos
de funcionamiento no pueden ser superiores al 50% de los denominados ingresos
corrientes de libre destinacion. La Contraloria General de la Republica ha publicado las
siguientes certificaciones, en la vigencia 2011 la relacién enunciada se ubicé en 46,67%,
para el afio 2012 el resultado fue del 42,41%, en 2013 los gastos de funcionamiento
representaron el 39,97% de los ingresos corrientes de libre destinacion, en 2014 fueron del
orden del 40,42%, infortunadamente en el afio 2015 se incumplié el limite de la norma pues
el indicador alcanzé el 50,92%, para el afio 2016 se recuper6 el terreno perdido situando el
indicador en 35,77% de acuerdo a la certificacion expedida por Contraloria. El Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2018- 2027 proyecta el cumplimiento del indicador de la ley 617 tal como
se observa en la siguiente grafica.

Grafico 76 Limite gastos de funcionamiento Nivel Central 2017- 2027
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Fuente: Secretaria Hacienda. Gobernacién Antioquia. MFMP 2018 - 2027. Millones de pesos.

119



7.2.2. Inversion

Para la vigencia 2018 el Plan Operativo Anual de Inversiones observa un aumento del 7,5%
con respecto a lo programado para la vigencia 2017, incremento equivalente a $172.210
millones. Como se antecedi6 el Plan de Inversiones representa el 63,4% del total de gastos
programados en el Departamento para el afio 2018, todo esto con el objetivo de cumplir
con los programas de acompafiamiento a la poblacién en condiciones vulnerables asi como
al logro de implementar estrategias en la cobertura de servicios que mejoren la calidad de
vida de la poblacion antioquefa.

Gréfico 77 Evolucion Plan Operativo Anual de Inversiones 2018 - 2027
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Fuente: Secretaria Hacienda. Gobernacién Antioquia. MFMP 2018 - 2027. Millones de pesos.

En el plazo de la proyeccion, es decir, 2018 a 2027 el Plan Operativo Anual de Inversiones
se prevé va a tener un crecimiento promedio anual del 3,7% y un peso del entre el 60% y
63% dentro del total de gastos del Departamento en ese periodo, equivalentes a un valor
de $2.663.453 millones promedio.

7.2.3 Servicio ala Deuda Publica

El servicio a la deuda publica es la partida que se presupuesta para cumplir con el gasto
destinado al pago de capital, intereses y comisiones asociados a la deuda publica del
Departamento de Antioquia. lgualmente en este concepto, se proyectan las obligaciones
pensionales de la entidad, acuerdos de concurrencia y aportes al fondo de contingencias.
Ahora, en el componente de acreencias financieras de la deuda publica, las cifras se
proyectaron teniendo en cuenta las condiciones contractuales de cada uno de los créditos,
esto es, tasa de interés, plazo, periodos de gracia y reperfilamiento de algunos créditos, y
las obligaciones pensionales se estimaron de acuerdo a la inflacion esperada del Banco de
la Republica.

Es importante resaltar que la coherencia en la proyeccion del servicio a la deuda es
fundamental para dar vida al gasto de inversion, toda vez que estas dos partidas son
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opuestas, el aumento de los intereses y abono al capital castiga severamente el nivel de
inversion ya sea en formacion de capital fijo o en inversion social.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 819 de 2003, es necesario plantear los supuestos
macroeconOmicos para realizar las proyecciones, en este caso del servicio de la deuda.
Las siguientes variables; Tasa Representativa del Mercado —TRM-, Libor, DTF, IPC, e IBR
se tomaron como base de célculo para dichas estimaciones, aplicando la metodologia la
cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio de la Superintendencia
Financiera y la tasa de inflacion doméstica esperada por el Banco de la Republica.

Tabla 45 Supuestos macroecondmicos 2018-2027

Variable Promedio 2018-2027
Inflacion doméstica 2018-2026 4,00%
Tasa de cambio minima $3.410,24
Libor 6 meses fin de afio 2,19%
Spread calculo de interés 3,14%
DTF E.A. fin de afio 9,68%
IPC fin de afio 5,92%
IBR 3 meses fin de afio 8,83%

Fuente: Banco de la Republica y Superintendencia Financiera

De acuerdo a los supuestos mencionados en la tabla anterior, se estima que el servicio a
la deuda en 2018 varie positivamente en un 30% frente al presupuesto 2017, crecimiento
explicado por la aplicacion de las anteriores variables y al vencimiento de algunos periodos
de gracia que se tienen de algunos créditos. EI componente de deuda publica:
amortizaciones, intereses y comisiones tiene un presupuesto en 2017 de $208.605 millones
y para la vigencia 2018 se esta proyectando un valor $295.943 millones, esto equivale a un
crecimiento de 42%. Es importante decir, que para el 2018 se esta proyectado un crédito
nuevo por valor de $154.000 millones de pesos, que seran destinados a financiar proyectos
de inversion en infraestructura. Referente a los bonos pensionales, se proyectan para 2018
con un crecimiento del 10%.

En el siguiente grafico se observa la proyeccién descrita en el parrafo anterior. Es evidente
gue las obligaciones no financieras, crecen someramente teniendo un peso promedio
dentro del componente servicio a la deuda del 31%, mientras que las amortizaciones e
intereses crecen fuertemente con una participacion promedio de 69%.
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Grafico 78 Proyeccion del servicio ala deuda por componente 2017-2018
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Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2018-2027 y presupuesto 2017. Secretaria de Hacienda, Departamento
de Antioquia (Cifras en millones de pesos)

Para dar mas claridad acerca de la proyeccion del gasto servicio a la deuda, la siguiente
grafica da cuenta de su estimacién, en la cual se aprecia un crecimiento importante para
las vigencias 2018-2024. Sin embargo, como la Ley 819 de 2003 establece la revision y
publicaciébn de todas las proyecciones cada vigencia, es importante precisar que las
condiciones politicas, econémicas, entre otras, influyen sustancialmente en los prondsticos,
por eso la norma reitera la revision de las cifras anualmente.

Grafico 79 Proyeccidn del servicio a la deuda 2018-2027
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Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2018-2027 y presupuesto 2017. Secretaria de Hacienda, Departamento
de Antioquia (Cifras en millones de pesos)

Otro componente importante del tema de la deuda publica del Departamento, es el saldo
de los créditos tanto interno como externo. En el siguiente grafico, se observan estos dos
componentes, las barras rojas que representan el saldo de la deuda interna muestran una
tendencia polindmica con un crecimiento de 2017 a 2018 del 14%, con un saldo importante
para 2018, 2019 y 2020 mientras que los afios subsiguientes comienza a decrecer. Las
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barras grises por su parte, evidencian la proyeccion del saldo de la deuda externa, la cual
muestra una tendencia lineal decreciente, cayendo de 2017 a 2018 un 8,2%. En estas
proyecciones se estiman créditos nuevos para cada vigencia, a razén que el proyecto de
inversion en infraestructura Tunel de Toyo es financiado con recursos del crédito, proyecto
que finalizaria en 2024.

Gréfico 80 Saldo de la deuda interna y externa 2018-2027
1.400.000

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

M Saldo de la deuda intena M Saldo de la deuda externa

Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2018-2027 y presupuesto 2017. Secretaria de Hacienda, Departamento
de Antioquia (Cifras en millones de pesos)
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Tabla 46 Plan Financiero Proyeccion de Ingresos 2018 — 2027 Marco Fiscal de Mediano Plazo Departamento de Antioquia.

CONCEPTO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ingresos Corrientes
3.336.325 3.589.976 3.640.060 3.774.719 3.899.347 4.038.407 4.186.032 4.342.300 4.498.041 4.667.927 4.842.158

Ingresos Tributarios
1.280.292 1.070.036 1.112.612 1.157.062 1.203.338 1.251.203 1.301.008 1.352.803 1.406.666 1.462.682 1.520.936

Ingresos No Tributarios
2.056.033 2.519.940 2.527.449 2.617.656 2.696.009 2.787.204 2.885.024 2.989.498 3.091.375 3.205.245 3.321.223

Transferencias 1.225.134 | 1.276.636 1.316.763 = 1.362.673 = 1.407.994 @ 1.459.234 | 1.505.256 & 1.558.040 @ 1.609.783 @ 1.665.548 | 1.720.580
Resto de Ingresos No
Tributarios 830.899 1.243.303 1.211.207 = 1.255.525  1.288.578 = 1.328.556  1.380.376 = 1.432.091  1.482.251 = 1.540.382  1.601.356
Recursos de Capital

278.333 278.946 196.629 200.173 184.889 160.380 138.321 100.688 138.055 139.927 141.907
Cofinanciacidn 0 89.925 18.314 17.621 18.579 15.216 16.245 3.760 0 0 0
Recursos del Crédito

220.408 154.000 149.535 152.436 134.781 112.137 87.467 60.644 100.000 100.000 100.000
Interno 220.408 154.000 149.535 152.436 134.781 112.137 87.467 60.644 100.000 100.000 100.000
Externo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros Recursos de
Capital 57.925 35.020 28.781 30.116 31.530 33.026 34.609 36.284 38.055 39.927 41.907
Rendimientos Operacion
Fi . 19.579 24.354 22.888 23.987 25.156 26.397 27.715 29.114 30.598 32.172 33.842

Inancieras
Desahorro FONPET 4.630 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Excedentes Financieros 28.159 5.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AT RETES 77 25 26 27 28 29 30 31 32 34 35
Aprovechamientos
5.480 5.642 5.868 6.102 6.346 6.600 6.864 7.139 7.424 7.721 8.030

TOTAL INGRESOS
3.614.658 3.868.922 3.836.690 3.974.891 4.084.236 4.198.786 4.324.352 4.442.988 4.636.096 4.807.854 4.984.066

Fuente: Secretaria Hacienda. Gobernacién Antioquia. MFMP 2018 - 2027. Millones de pesos.
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Tabla 47 Plan Financiero Proyeccidon de Egresos 2018 — 2027 Marco Fiscal de Mediano Plazo Departamento de Antioquia.

CONCEPTO

Gastos de
Funcionamiento

Nivel Central

Gastos de Personal

Gastos Generales
Transferencias

Operaciones Comerciales

Otros de Funcionamiento
Organismos de Control

Asamblea

Contraloria
FUNCIONAMIENTO
FINANCIADO CON D.E
Servicio de la Deuda

Interna

Amortizacion

Intereses

Otros Gastos Financieros
Externa

Amortizacién

Intereses
Otros Gastos Financieros

BONOS PENSIONALES

Bonos Pensionales de
Fondos Comunes

Bonos Pensionales de
Fondos Especiales

Fondo de Contingencias
Plan Operativo Anual de
Inversiones

TOTAL EGRESOS

2017

1.003.376

775.462
169.155
52.486
320.090
233.651
80
44.072
9.740
34.332

183.842

328.690
157.916
65.670
90.695
1.552
50.689
25.261
13.689
11.739

119.885

117.886

2.000
200
2.282.592
3.614.658

2018

986.210

777.879
181.080
54.301
317.256
225.163
79
45.008
10.227
34.781

163.324

427.709
246.444
115.029
129.864
1.552
49.498
34.966
13.300
1.232

131.767

127.207

4.559
0

2.455.002
3.868.922

2019

1.016.738

804.362
188.323
56.473
325.314
234.170
82
45.868
10.739
35.129

166.508

477.373
296.465
158.546
136.305
1.614
48.395
34.966
12.148
1.281

132.314

127.572

4.742

200

2.342.579
3.836.690

2020

1.057.388

836.536
195.856
58.732
338.327
243.536
86
47.683

11.275
36.408

173.168

515.195
331.008
191.570
137.759
1.678
47.294
34.966
10.996
1.333

136.693

131.762

4.931

200

2.402.309
3.974.891

2021

1.099.668

869.998
203.690
61.081
351.860
253.278
89
49.575

11.839
37.735

180.095

539.547
352.218
217.344
133.128
1.745
46.195
34.966
9.844
1.386

140.934

135.806

5.128

200

2.445.021
4.084.236

2022

1.143.644

904.798
211.838
63.524
365.934
263.409
93
51.548

12.431
39.117

187.299

558.440
367.128
243.330
121.983
1.815
45.098
34.966
8.691
1.441

146.013

140.679

5.334

200

2.496.702
4.198.786

2023

1.189.390

940.990
220.311
66.065
380.572
273.945
96
53.610

13.053
40.557

194.791

567.218
371.905
264.202
105.815
1.888
44.003
34.966
7.539
1.499

151.110

145.563

5.547

200

2.567.744
4.324.352

2024

1.237.021

978.629
229.124
68.708
395.795
284.903
100
55.809

13.705
42.104

202.582

499.582

304.122
217.814
84.344
1.963
38.977
30.096
7.322
1.559

156.284

150.515

5.769

200

2.706.385
4.442.988

Fuente: Secretaria Hacienda. Gobernacién Antioquia. MFMP 2018 - 2027. Millones de pesos.

2025

1.286.508

1.017.775
238.289
71.456
411.626
296.299
104
58.048
14.391
43.658

210.686

444.405
244.371
181.273
61.056
2.042
37.829
30.096
6.112
1.621

162.005

156.006

6.000
200
2.905.182
4.636.096

2026

1.337.976

1.058.485
247.820
74.314
428.091
308.151
108
60.377
15.110
45.267

219.113

407.566
202.681
160.874
39.683
2.124
36.683
30.096
4.902
1.686

168.002

161.762

6.240
200
3.062.313
4.807.854

2027

1.391.508

1.100.825

257.733
77.287

445215

320.477

113

62.806
15.866
46.940

227.878

341.063

130.011
106.132
21.670
2.209
36.569
30.096
4.720
1.754

174.283
167.794
6.489
200

3.251.495
4.984.066
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8. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, NIVEL DE DEUDA PUBLICA Y ANALISIS DE
SU SOSTENIBILIDAD

8.1. Metas de Superévit Primario

Para la formulacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, la Ley 819 de 2003 establece la
necesidad de considerar escenarios macroecondmicos y comportamiento histérico con el
fin de generar el suficiente superavit primario que garantice la sostenibilidad de la deuda.
Siguiendo la metodologia de sostenibilidad de la deuda, se tiene que el superavit primario
debe cubrir al menos una vez los intereses de la deuda para cada vigencia. Igualmente, la
norma mencionada sefiala que los supuestos econémicos aplicados para el calculo de la
proyeccion de ingresos y gastos —servicio a la deuda-, deber haber consultado el
comportamiento y los ciclos de la economia nacional e internacional, debido a que sus
fluctuaciones en ocasiones pueden provocar situaciones de déficit transitorio y la
proyeccion los debe cubrir con superavits en los periodos que corresponda.

En este sentido, la cartilla de la Ley 819/03 en su articulo 2do plantea la metodologia del
calculo de superavit primario, y lo define como un valor positivo que resulta de la diferencia
entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital (diferentes a recursos del
crédito, privatizaciones y capitalizaciones y descapitalizaciones de empresas) y la suma de
los gastos de funcionamiento, inversién y gastos de operacion, teniendo en cuenta que la
inversion contempla recursos del crédito que financian proyectos de infraestructura, como
Tunel del Toyo y Tunel de Oriente.

Aplicando la metodologia descrita anteriormente, la siguiente tabla muestra la proyeccion
de meta de superavit primario para los préximos 10 afios, mostrando que la relacién entre
el superdvit y los intereses de la deuda, es decir, el indicador de sostenibilidad, cubre como
minimo una vez los intereses que se generarian en cada vigencia.

Tabla 48 Meta de superévit primario 2018-2027

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
'F\,/'REII/IAA?{LIJSERAV'T 173117 303.632 339.009 379.814  424.457 456.612  428.008 336948  299.811 = 232.998
L"etj;?es dela 143.164  148.453  148.755 = 142.972 | 130.674 113354  91.666 67.168 44.584 26.390
SOSTENIBILIDAD 1,21 2,05 2,28 2,66 3,25 4,03 4,67 5,02 6,72 8,83

*Relacion entre la meta de superavit primario y los intereses de la deuda
Fuente: Plan financiero. Secretaria de Hacienda (Cifras en millones de pesos)

Si bien, para la vigencia 2017 el indicador proyectado da como resultado un valor muy
cercano al limite minimo establecido, es importante aclarar que las cifras de 2017
corresponden al presupuesto aprobado del afio en menciéon y muy probablemente el
indicador real esté mas alto que la proyeccion. El ejercicio se hizo bajo condiciones
conversadoras.
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Grafico 81 Proyeccion indicador de superavit primario- Ley 819/03
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Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2018-2027 y presupuesto 2017. Secretaria de Hacienda,
Departamento de Antioquia.

8.2. Nivel de Deuda Publicay Anélisis de Sostenibilidad

Siguiendo con el analisis de la deuda publica, se hace imperativo contemplar otros
indicadores como complemento a la metodologia mostrada en el apartado anterior. La Ley
358/97 establece que el endeudamiento de las entidades territoriales, no podra exceder su
capacidad de pago, entendiéndose por capacidad de pago el flujo minimo de ahorro
operacional que permita efectuar oportunamente el servicio de la deuda en todos los afios,
dejando un remanente para financiar el Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI-

CALCULO DE LA CAPACIDAD DE PAGO

La Ley 358 contiene dos indicadores de sostenibilidad de deuda, los cuales asocian la
capacidad de pago con la generacibn de ahorro operacional, esto es, miden la
disponibilidad que tiene el ente territorial después de financiar los gastos fijos, cubrir el
servicio de la deuda y apalancar los proyectos de inversion. Los indicadores referenciados
en la Ley son: Solvencia que calcula la relacién de los intereses de la deuda y el ahorro
operacional (el resultado no puede superar el 40%). El segundo indicador es el de
sostenibilidad y se mide la relacién del saldo de la deuda frente a los ingresos corrientes
base de célculo, siendo su limite maximo 80%.

La proyeccion de los indicadores de capacidad de pago se muestra a continuacion,
presupuestando nuevos créditos para las proximas vigencias, en especial, para afio 2018
se proyecta un valor de $154.000 millones de pesos, recursos que debe cubrir el Proyecto
de Tunel del Toyo y Tunel de Oriente, no obstante para este Ultimo est4 en curso un estudio
para ser financiado con recursos del derecho de conectividad, pero hasta tanto la
ordenanza de tunel de Oriente no sea modificada, su fuente de financiacion seguira siendo
recursos del crédito. Para los afios 2019 en adelante, se proyecta nuevo crédito para
apalancar el Proyecto Tunel de Oriente.
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Tabla 49 Indicadores de capacidad de pago. Ley 358 de 1997

Concepto 2017 2018
Ingresos base (Después de descotado las 1.954.707 2.234.094
VF)
Gastos base calculo 819.534 822.886
Ahorro operacional (Descontando VF y 1.135.173 1.411.207
PC)
Saldo deuda con nuevo crédito 1.449.949 1.555.841
Solvencia lime 40% = intereses / ahorro 9% 10%
operacional
Sostenibilidad lime 80% = saldo 74% 70%
deuda/ingresos base calculo
Estado actual de la entidad (semaforo) VERDE VERDE

2019

2.399.569

850.229

1.549.339

1.511.864

10%

63%

VERDE

2020

2.560.854

884.219

1.676.634

1.437.764

9%

56%

VERDE

2021

2.648.957

916572

1.729.384

1.320.234

8%

50%

VERDE

Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2018-2027. Secretaria de Hacienda, Departamento de
Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

Solvencia

Este indicador hace referencia a la liquidez con que cuenta el Departamento para responder
por las obligaciones financieras en el corto plazo. Para su célculo la ley 715 de 2001
modificé la base para medir el ahorro operacional al definir que el sistema general de
participaciones destinado a gasto social en Educacion y Salud no puede ser utilizado para
apalancar nuevo endeudamiento. En consecuencia, los ingresos corrientes y los gastos de
funcionamiento de los que trata la Ley 358 de 1997 no deben contemplar los recursos que
entran por la participacién en educacion y salud, ni los gastos que se financian con los

mismos?S.

A continuacién se muestra la proyeccion del indicador, en el horizonte de una década, se
cumple con lo establecido en la Ley, nunca superando el 40% de limite. Para la vigencia
2018, éste crece solo 1 punto porcentual frente a la proyeccion de 2017.

Gréfico 82 Indicador de Solvencia, Ley 358 de 1997
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Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2018-2027. Secretaria de Hacienda, Departamento de
Antioquia. (Cifras en millones de pesos)

26 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Marco Fiscal de Mediano Plazo: herramienta estratégica de

planeacion financiera en entidades territoriales
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Sostenibilidad

Referente al indicador de sostenibilidad, calculado como la capacidad que tiene el
Departamento para mantener los niveles de endeudamiento en el largo plazo, es decir, la
relacién del saldo de la deuda y los ingresos corrientes se estima que dicha relaciéon no
supera el limite permitido del 80% en el horizonte de 10 afios.

Como se muestra en el grafico de abajo, para la vigencia 2018, el indicador decrece 5
puntos porcentuales frente a 2017 —basado en presupuesto 2017-, lo anterior se debe a
gue los algunas de las rentas de los ingresos base del célculo crecen sustancialmente,
como lo es impuesto al consumo de cigarrillo —Ley 1819/16- impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares —Ley 1816/16. Lo anterior redujo sustancialmente el
resultado de la proyeccion del indicador. En este sentido, el Departamento de Antioquia
tiene la posibilidad de acceder a nuevos créditos en los proximos afios con el fin de
apalancar proyectos de inversion, no sin antes hacer un andlisis de costo beneficio del gasto
servicio a la deuda-gasto inversion toda vez que el aumento del primero necesariamente
disminuye el otro.

Gréfico 83 Indicador de Sostenibilidad, Ley 358 de 1997
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Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2018-2027. Secretaria de Hacienda, Departamento de
Antioquia. (Cifras en millones de pesos)
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9. ACCIONES Y MEDIDAS QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS.

El Departamento de Antioquia con el fin de lograr el fortalecimiento social y financiero,
obedeciendo a la Ley 819 de 2003 sobre responsabilidad y transparencia fiscal, desarrolla
una serie de acciones y medidas, las cuales son evaluadas a través del Plan de Desarrollo.

Dentro del Plan de Desarrollo 2016-2019 "Antioquia piensa en Grande" el Departamento
establece 7 lineas estratégicas, 39 componentes, 128 programas y 594 indicadores de
producto, estos ultimos evallan las acciones que son necesarias para el desarrollo de cada
proyecto; es decir, se garantiza el alcance de las metas sociales, financieras y de productos
0 servicios, para un buen gobierno a través del cumplimiento de los indicadores de producto
de los proyectos.

Mediante las acciones y medidas se plasma el compromiso de las Dependencias del
Departamento con el Plan de Desarrollo 2016-2019 "Antioquia piensa en Grande",
evidenciando el desempefo de cada entidad u organismo, que se agregan a los logros de
cumplimiento del Plan de Desarrollo.

El Departamento de Antioquia es una entidad que esta en funcion de la comunidad y
representa ala misma en las decisiones econdmicas, politicas, administrativas y culturales;
por esta razén y con el fin de alcanzar la prosperidad, productividad, competitividad y
sostenibilidad ambiental, se establecen y ejecutan una serie de proyectos que responden a
los retos de transformacion que demanda la sociedad, los cuales se encuentran plasmados
en el Plan de Desarrollo 2016-2019 "Antioquia piensa en Grande" que a su vez tiene como
base los siguientes fundamentos:

. Dignificacion del campesino

. La educacion es el motor de la movilidad social
. El capital natural de Antioquia

. Antioquia, la region mas segura de Colombia

Los mencionados fundamentos corresponden a las siete lineas estratégicas presentadas:

Competitividad e Infraestructura

La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo
Equidad y Movilidad social

Sostenibilidad ambiental

Seguridad, Justicia y Derechos Humanos

Paz y posconflicto

Gobernanza y Buen gobierno

NooakowdrE

El Plan de Desarrollo busca que Antioquia sea un Departamento productivo, que no
dependa Unicamente de las transferencias, por lo tanto, brinda una mayor autonomia y
liderazgo, generando una articulacion entre los dirigentes y la comunidad para el alcance
de las metas planteadas.
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Cada una de las lineas estratégicas contiene determinados compontes, que a su vez
contienen programas; estos elementos tienen asignado un peso dentro del Plan de
Desarrollo, el peso es de mayor o menor proporcidon segin al nimero de entidades o
dependencias en las que influye y a la problematica a la que responde, enfocando la
estructura del Plan de Desarrollo a la consecucién de unos proyectos detonantes que son
la ruta de accion del Departamento.

Primero se presenta la anterior estructura del Plan de Desarrollo, en lineas, componentes
y programas, con su respectivo peso para la medicion de logros y desempefio. Mas
adelante se encontrara cada centro gestor que hace parte de la Gobernacién de Antioquia.
Para las acciones y medidas del Marco Fiscal de Mediano Plazo se ha recurrido a la
plataforma OMEGA?’ de la Gobernacién de Antioquia la cual presenta a cada entidad
indicando en qué linea estratégica va relacionada su razén de ser, asi como los
componentes, programas y finalmente indicadores de producto que miden el desempefio
de los proyectos a su cargo. Por lo anterior, las acciones y medidas que cada institucién
toma para alcanzar lo propuesto en el Plan de Desarrollo se ven reflejadas en los
indicadores de productos que miden dichos programas.

En este sentido, los indicadores de producto tienen una meta tanto para el cuatrienio como
para cada afio que lo conforman, a su vez un valor ejecutado en el 2016. Lo anterior permite
darle una calificacion general a la entidad con un promedio simple de cumplimiento de cada
indicador. El porcentaje de cumplimiento de éstos, se calcula de la siguiente forma: para
aguellos que la direccion del indicador es crecer o aumentar es el valor ejecutado divido la
meta, por el contrario, para los que la direccion es disminuir o decrecer, el porcentaje de
ejecucién se calcula dividiendo la meta sobre el valor ejecutado. Cabe aclarar que algunos
indicadores de productos tienen meta cero para el afio 2016, sin embargo ejecutaron algin
producto para este afio, en ese caso se decide medir el desempefio respecto a la meta del
cuatrienio.

27 Sistema de informacién de seguimiento al Plan de Desarrollo del Departamento de Antioquia
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codi

?dlgo Lineas

linea
31 COMPETITIVIDAD E
INFRAESTRUCTURA
Total linea 1
LA NUEVA

32 RURALIDAD, PARA

VIVIR MEJOR EN EL
CAMPO

Ponderacion

Linea

13.06%

10.40%

Codigo
componente

3101

3102

3103

3104

3105

3106

3107

3201

3202

Componentes

COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO EMPRESARIAL

CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

LAS TIC PARA EL DESARROLLO Y
COMPETITIVIDAD DE
ANTIOQUIA

DESARROLLO TURISTICO

INFRAESTRUCTURA

MINERIA

EMPLEO

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
RURAL

ACCESO A BIENES Y SERVICIOS
DE APOYO

Ponderacion
componente

1.63%

1.98%

0.04%

0.23%

94.57%

1.24%

0.31%

100.00%

0.28%

35.50%

Codigo

programa

310101

310201

310301

310401

310501

310502

310503
310504

310505

310506
310507

310508

310601

310701

310702

320101

320201
320202

320203

320204

320205

Tabla 50 Lineas, componentes y programas del Plan de Desarrollo 2016-2019

Programas

Fomento y Apoyo para el Emprendimiento y Fortalecimiento
Empresarial

Fortalecimiento del Sistema Departamental de Ciencia,
tecnologia e innovacién (SDCTI).

Fortalecimiento de las TIC en redes empresariales

Competitividad y promocién del turismo
Pavimentacion de la Red Vial Secundaria (RVS)

Estudios y seguimientos para la planeacion y desarrollo de la
Infraestructura de transporte

Mantenimiento, mejoramiento y/o rehabilitacién de la RVS
Proyectos estratégicos Departamentales

Participacion de Antioquia en los Planes Nacionales de
transporte Multimodal

Proyectos de infraestructura cofinanciados en los municipios
Vias para sistemas alternativos de transporte
Nuevos Polos de Desarrollo Habitacionales e Industriales

Mejorar la productividad y la competitividad del sector minero
del Departamento con responsabilidad ambiental y social

Acompafiamiento en el disefio y/o fortalecimiento de Politicas
publicas de trabajo decente en el Departamento

Fomento de sinergias para la promocién y mejoramiento de la
empleabilidad en las regiones del Departamento

Directrices y Lineamientos para el ordenamiento territorial
agropecuario en Antioquia

Vivienda Nueva Rural
Mejoramiento de Vivienda Rural

Abastecimiento sostenible de agua apta para el consumo
humano en zonas rurales

Manejo sostenible de sistemas de aguas residuales en zonas
rurales y de dificil acceso del Departamento

Alternativas rurales para el manejo de los residuos sélidos en
el Departamento

Ponderacion
programas

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%
45.05%
1.14%

22.11%
21.50%
0.02%

5.33%
4.84%
0.01%

100.00%

0.30%

99.70%

100.00%

30.75%
5.19%
28.61%

15.03%

0.12%
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Cddigo
linea

33

Lineas

Total linea 2

EQUIDAD Y
MOVILIDAD SOCIAL

Ponderacion
Linea

67.49%

Codigo
componente

3203

3204

3205

3301

3302

3303

3304

Componentes

INCLUSION SOCIO-PRODUCTIVA
A LOS PRODUCTORES RURALES

PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD RURAL

DESARROLLO INSTITUCIONAL

SALUD

ADULTO MAYOR

POBLACION EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD

EDUCACION

Ponderacion
componente

0.89%

50.11%

13.22%

100.00%

21.18%

0.64%

0.02%

51.19%

Codigo
programa

320206
320207
320208

320209

320301

320401

320402

320403
320404
320405

320501

330101
330102
330103

330104
330201

330301

330401

330402

330403

330404

Programas

Energia para la ruralidad

Gas domiciliario para el desarrollo rural del Departamento
Acceso Rural a los Servicios Sociales

Educacion para la nueva ruralidad

Fortalecimiento y Desarrollo de
Campesina

la Agricultura Familiar

Infraestructura de apoyo a la produccién, transformacién y
comercializaciéon de productos agropecuarios, pesqueros y
forestales

Infraestructura de vias terciarias como apoyo a la
comercializacion de productos agropecuarios, pesqueros y
forestales

Plan de cables aéreos

Preparando el campo antioquefio para los mercados del
mundo

Antioquia Rural Productiva

Coordinacion y Complementariedad técnica, politica y
econémica como mecanismo para arreglo institucional

Salud Ambiental
Salud Publica
Fortalecimiento Autoridad Sanitaria

Seguridad alimentaria y nutricional en la poblacién vulnerable-
MANA

Envejecimiento y Vejez

Poblacién en Situacién de Discapacidad

Modelo Educativo de Antioquia para la vida, la sociedad y el
trabajo

Mas y mejor educacién para la sociedad y las personas en el
sector urbano

Mas y mejor educacién para la sociedad y las personas en el
sector rural

Antioquia libre de analfabetismo

Ponderacion
programas

3.38%
0.96%
0.91%
15.05%

100.00%

6.40%

86.50%

1.26%
0.66%

5.18%

100.00%

3.72%
3.07%
76.52%
16.69%

100.00%

100.00%

0.72%

48.69%

29.93%

0.92%
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Cddigo
linea

Lineas

Ponderacion
Linea

Codigo
componente

3305

3306

3307

3308

Componentes

SERVICIOS PUBLICOS

VIVIENDA URBANA

DEPORTE, RECREACION Y
ACTIVIDAD FiSICA

CULTURA'Y PATRIMONIO

Ponderacion
componente

0.98%

15.94%

4.69%

0.64%

Codigo
programa
330405

330406
330407
330408
330409

330501

330502

330503

330504

330505

330506

330601
330602

330701

330702

330703
330704
330705
330706
330707

330708

330709
330801
330802

Programas

Mas y mejor educacién para la atencién a la poblacion en
condicidn de discapacidad y talentos excepcionales.

Excelencia educativa con mas y mejores maestros

Mas y mejor educacion para la poblacion étnica
Educacidn terciaria para todos

Antioquia territorio inteligente: ecosistema de innovacion

Abastecimiento sostenible de agua apta para el consumo
humano en zona urbana del Departamento

Manejo sostenible de sistemas de aguas residuales en zona
urbana del Departamento

Manejo integral de los residuos sélidos en zona urbana del
Departamento — “Basura Cero”

Gas domiciliario para la competitividad en las zonas urbanas
del Departamento

Fortalecimiento institucional de los prestadores de servicios
publicos en el Departamento

Empresas y/o esquemas asociativos regionales para la
prestacion de los servicios publicos en el Departamento

Vivienda Nueva Urbana
Mejoramiento de vivienda urbana

Fortalecimiento de la actividad fisica y promocioén de la salud.
"Por su salud muévase pues"

Promocidn del deporte social comunitario, deporte formativo
y recreacion

Juegos del sector educativo

Alianza entre el sector educativo y el sector deporte
Altos Logros y Liderazgo Deportivo

Fortalecimiento del potencial deportivo de Antioquia
Escenarios deportivos y recreativos para la comunidad

Sistema Departamental de Capacitacion para el deporte, la
recreacion, la actividad fisica y educacion fisica

Espacios de participacidn para el fortalecimiento institucional
Arte y Cultura para la Equidad y la Movilidad Social

Gestion Cultural para el Fortalecimiento de la Ciudadania

Ponderacion
programas

0.39%

4.62%
0.16%
10.62%
3.95%

25.45%

45.44%

6.06%

15.21%

6.84%

1.00%

97.81%
2.19%

2.43%

7.02%

2.93%
0.22%
19.19%
5.84%
61.85%
0.36%

0.16%
52.76%
12.52%
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Cddigo
linea

34

Lineas

Total linea 3

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Ponderacion
Linea

2.39%

Codigo
componente

3309

3310

3311

3312
3313

3401

3402

3403

3404

Componentes

MUJERES PENSANDO EN
GRANDE

INFANCIA, ADOLESCENCIA,
JUVENTUD Y FAMILIA

POBLACION
AFRODESCENDIENTE

POBLACION INDIGENA

POBLACION LGTBI

GESTION INTEGRAL DEL CAMBIO
CLIMATICO

GESTION AMBIENTAL

GESTION DEL RIESGO

MINERIA Y MEDIO AMBIENTE

Ponderacion
componente

0.18%

4.21%

0.18%

0.13%
0.02%

100.00%

1.28%

23.78%

72.17%

2.77%

Codigo
programa
330803
330804
330805
330901
330902
330903
330904
330905
330906
331001

331002

331003
331004
331101

331201
331301

340101

340201
340202

340203

340301
340302
340303

340304

340305

340401

Programas

Lectura y escritura

Equipamientos Culturales para el Desarrollo Territorial
Gestion Integral del Patrimonio Cultural
Transversalidad con hechos

Educando en igualdad de género

Seguridad econdmica de las mujeres

Seguridad publica para las mujeres

Mujeres politicas “Antioquia Piensa en Grande”
Mujeres asociadas, adelante!

Estrategia Departamental Buen Comienzo Antioquia

Prevencién de las vulneraciones de la niflez para la
construccion de la Paz

Antioquia Joven
Familias en Convivencia

Coalicion de Municipios Afroantioquefios

Indigenas con Calidad de Vida

Antioquia reconoce e incluye la diversidad sexual y de género

Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico

Proteccion y Conservacion del Recurso Hidrico
Conservacion de Ecosistemas Estratégicos

Educaciéon y cultura para la sostenibilidad ambiental del
Departamento de Antioquia

Conocimiento del riesgo
Reduccion del Riesgo
Manejo de desastres

Sistema Departamental de Informacion de Gestidn del Riesgo
de Desastres

Transformacion social y cultural en Gestién del Riesgo

Mineria en armonia con el medio ambiente

Ponderacion
programas

3.64%
3.39%
27.69%
31.39%
22.89%
10.62%
21.28%
4.63%
9.19%
98.75%
0.43%

0.61%
0.21%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

79.63%
15.32%
5.05%

5.77%
39.22%
45.24%

2.60%

7.17%

75.31%
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codi
?dlgo Lineas
linea
Total linea 4
SEGURIDAD, JUSTICIA
35 Y DERECHOS
HUMANOS
Total linea 5
36 PAZ Y POSCONFLICTO
Total linea 6
37 GOBERNANZA Y BUEN

GOBIERNO

Ponderacion
Linea

2.02%

1.50%

3.14%

Codigo
componente

3501

3502

3503

3504

3601

3701

Componentes

DERECHOS HUMANOS (DDHH)
DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO (DIH) Y VICTIMAS

RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS

CONVIVENCIA CIUDADANA 'Y
ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA FORMALY NO
FORMAL

SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

PAZ Y POSCONFLICTO

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

Ponderacion
componente

100.00%

3.83%

0.22%

60.70%

35.25%

100.00%

100.00%

100.00%

45.47%

Codigo
programa

340402

350101

350102

350103

350201

350301
350302

350303

350304
350305
350306

350401

350402

360101
360102
360103

370101
370102

370103

370104

Programas

Lineamientos para la creacién de zonas industriales en los
municipios de tradicidn minera en Antioquia

Promocidn, prevencion y proteccion de los Derechos Humanos
(DDHH) y Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Proteccion, restablecimiento de los derechos y reparacion
individual y colectiva a las victimas del conflicto armado

Accidn Integral contra Minas Antipersonal (MAP), Municidn sin
Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEIl)

Seguimiento a procesos de restitucion de tierras despojadas y
abandonadas en el Departamento

Antioquia convive y es justa
Sistema Departamental de Bomberos

Fortalecimiento del Movimiento Comunal y las Organizaciones
Sociales

Fortalecimiento de las entidades sin animo de lucro y entes
territoriales

Movilidad segura en el Departamento de Antioquia

Fortalecimiento Institucional en Transporte y Transito en el
Departamento de Antioquia

Fortalecimiento a la Seguridad y Orden Publico

Antioquia Sin Cultivos llicitos

Construccion de Paz
Antioquia en Paz

Trabajo decente y desarrollo econémico local para la Paz

Fortalecimiento de los ingresos departamentales
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

Articulacion intersectorial para el desarrollo integral del
Departamento

Gestion de la informacidon tematica territorial como base
fundamental para la planeacién y el desarrollo

Ponderacion
programas

24.69%

40.06%

40.65%

19.29%

100.00%

2.88%
6.89%
9.45%

0.46%

79.10%
1.22%

94.12%
5.88%

20.64%
39.90%
39.46%

70.05%
2.52%
8.26%

10.22%
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Cddigo Ponderacion Codigo Ponderacion Codigo Ponderacion

. Lineas P Componentes Programas
linea Linea componente componente = programa programas
Fortalecimiento Institucional para la planeacién y la gestion del 2.02%
370105 Desarrollo Territorial
Innovacién y Tecnologia al Servicio del Desarrollo Territorial 0.27%
370106 Departamental
370107 Comunicacién Organizacional y Publica 6.66%
370201 Desarrollo del capital intelectual y organizacional 5.82%
Fortalecimiento y articulacion entre el modelo de operacién 3.86%

370202 por procesos (Sistema Integrado de Gestion) y la estructura
organizacional

Practicas de Excelencia 1.88%
702 FORTALECIMIENTO % 370203
370 INSTITUCIONAL 5.86% Modernizacién de la infraestructura fisica, bienes muebles, 29.37%
370204 parque automotor y sistema integrado de seguridad
370205 Gestion del Empleo Publico 23.44%
370206 Fortalecimiento tecnolégico de TeleAntioquia 30.95%
370207 Transparencia y lucha frontal contra la corrupcion 4.68%
PLANEACION Y GESTION DE LAS Fortalecimiento de las TIC en la Administraciéon Departamental 100.00%
3703 TECNOLOGIAS DE INFORMACION 19.62% 370301
Y COMUNICACION -TIC-
Fortalecimiento del bienestar laboral y mejoramiento de la 95.81%
3704 BIENESTAR LABORAL Y CALIDAD 24.50% 370401 | calidad de vida
. 0
DE VIDA 370402 Gestion de la seguridad y la salud en el trabajo 4.19%
Fortalecimiento de las instancias, mecanismos y espacios de 63.18%
370501 participacién ciudadana
BIERNO DE CARA A LA Fortalecimiento del acceso y la calidad de la informacion 9.17%
3705 G0 ODEC P 4.55% 370502 dblica
CIUDADANIA p
Fortalecimiento del modelo integral de atencion a la 27.65%
370503 ciudadania
Total linea 7 100.00%

Total Plan de desarrollo 100%
Fuente: Departamento de Planeacion Departamental. Gobernacion de Antioquia
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Benedan UNIDAD Tipo METAS EJECUCION | Porcentaje | Cumplimiento
Meta Alcanzado Promedio
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P)- Descripcién del Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2016 2016 Entidad
indicador de Producto y Meta
L7: Gobernanza y Buen Gobierno 100%

C5: Gobierno de Cara a la Ciudadania

P1: Fortalecimiento de las instancias, mecanismos y espacios de Participacion Ciudadana a través de la implementacion de la politica publica de
participacidon ciudadana

Balances e informes de buenas practicas presentados a la | Numero Para 4 1 1 1 1 1 100%
comunidad Acumular

P3: Fortalecimiento del Modelo integral de Atencion a la

ciudadania

Modelo de atencidén al ciudadano Numero Para 1 0,5 0,5 0 0 0,5 100%

Acumular
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Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,

META EJEC. :
Atencion y Recuperacion de Desastres Ti J U35 Porcentaje A
po Cumplimiento
UNIDAD Alcanzado .
Li (L) -C te [C] -P (P) - Descripcion del Meta 2016 Promedio
il U st ] SAREEIR ) 2 e B Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2016
indicador de Producto y Meta
L4: Sostenibilidad ambiental
C3: Gestion del riesgo
P1: Conocimiento del Riesgo
. . . , Para
Estudios de riesgo realizados Numero Acumular 51 14 9 14 14 0 0%
I\/Iun|C|p'|?s con instrumentaciéon para el monitoreo y Ia #N/A #N/A 51 7 18 16 10 0
generacién de alertas 0%
P2: Reduccién del Riesgo
Proy.ectos !ntegrales de Intervencidn correctiva para la reduccion NGmero Para 20 ) 7 7 4 0
del riesgo implementados Acumular 0%
Proy.ectos Puntuales de Intervencion correctiva para la reduccién NGmero Para 70 10 2 25 13 0
del riesgo implementados Acumular 0%
P3: Manejo de desastres
Capa.a.dad de respuesta instalada en atencion de desastres NGmero Para 125 20 35 30 0 0
municipal y departamental Acumular 0% 147%
Centralc?s de Emergencia para el Norte y Sur del Valle de Aburrd NGmero Para 5 0 0 1 1 0
construidas Acumular 100%
Damnificados y/o afectados atendidos con ayuda humanitaria Porcentaje | Anualizado 100 100 100 100 100 100 100%
(o]
Miembros de los Consejos Municipales de Gestidén del Riesgo , Para
. . N 125 31 25 25 44 20
(CMGRD) capacitados y fortalecidos umero Acumular 65%
Municipios con la Estrategia Municipal de Respuesta a , Para
. . N 12 2 41 2 2
Emergencias (EMRE) implementadas UMEro 1 acumular > 8 8 8 0 0%
. . . . P
Nuevos Sistemas Operativos de Socorro construidos Numero ara 7 0 3 3 1 0
Acumular 100%
Sistemas Operativos de Socorro (SOS) operando Numero | Anualizado 18 0 18 18 18 0 100%
P4: Sistema Departamental de Informacion de Gestion del
Riesgo de Desastres
Instituciones  integradas al Sistema de Informacion . Para
2 1
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres Numero Acumular 6 3 0 0 0%

139



Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,

METAS

EJEC.

Atencién y Recuperacion de Desastres Tipo Porcentaje
UNIDAD Meta Alcanzado
. ) ] ] o 2016
!.ln(.ea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016
indicador de Producto y Meta
P5: Transformacion social y cultural en gestion del riesgo
CapaC|taC|o.n. en funcpnamnento de los CMGRD y fortalecimiento NGmero Para 1250 0 517 517 216 0
de las comisiones sociales de estos. Acumular 100%
Capacitacion y acompafiamiento a las I.E para la formulacién y . Para
N 412 1674 1674 772
socializacion de los PEGRD umero Acumular 0 0 6 0 100%
lideres comunitarios, (':E)munld.ad estudiantil y comunidad en NGmero Para 57670 100 | 10.000 | 20.000 | 27570 | 1500
general frente a la gestion del riesgo educados Acumular 1500%

Cumplimiento
Promedio
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Departamento Administrativo de Planeacién

Tivo METAS EJEC. | Porcentaje | Cumplimient
3 L. UNIDAD Mp Alcanzado | o Promedio
!.m?a (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del eta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016 Entidad
indicador de Producto y Meta
L7: Gobernanza y Buen Gobierno
C1: Direccionamiento Estratégico
P3: Articulacion intersectorial para el desarrollo integral del
Departamento

Para
Didlogos Subregionales de Planeacién para el Desarrollo Numero Acumular 36 11 10 8 7 14 127%
Entidades territoriales apoyadas para la revision y ajuste de los Para
POT Numero Acumular 23 0 11 7 5 1 4%

Para
Espacios de planeacion y concertacion de planeacion Porcentaje Acumular 100 20 35 30 15 20 100%

Para
Plan de Ordenamiento Departamental Formulado Porcentaje Acumular 100 5 25 35 35 3 60%
P4: Gestion de la informacion tematica territorial como base fundamental para la planeacion y el desarrollo
Actualizaciones catastrales realizadas en el Departamento de Para
Antioquia. Numero Acumular 80 20 20 20 20 4 20%

0,

Creacién del Observatorio Econdmico, Fiscal y Financiero de Para 63%
Antioquia Porcentaje Acumular 100 25 30 20 25 25 100%
Incrementar el nimero de Operaciones estadisticas en buen Para
estado e implementadas Porcentaje Acumular 50 12,5 |12,5|12,5| 12,5 0 0%
P5: Fortalecimiento Institucional para la planeacion y la gestion del Desarrollo
Territorial
Bancos de programas y proyectos municipales, y departamental Para
fortalecidos. Numero Acumular 125 20 35 35 35 0 0%

Para
Modelo de gestidn para resultados disefiado e implementado Numero Acumular 1 0 011] 04| 05 0 100%
Municipios fortalecidos en aspectos fiscales y financieros Porcentaje Anualizado 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100%
P6: Innovacion y Tecnologia al Servicio del Desarrollo Territorial
Departamental
Aplicativos mejorados e implementados para la eficiencia de la Para
gestion territorial Numero Acumular 2 0,63 10,82 |0,275| 0,275 | 0,38 60%
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Empresa de Vivienda de Antioquia

METAS

EJEC.

Tipo Porcentaje Cumplimie_nto
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del | UNIDAD | o o Alcanzado | Promedio
o Cuatrienio | 2016 2017 2018 2019 2016 2016 Entidad
indicador de Producto y Meta
L2: La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo
C2: Acceso a bienes y servicios de apoyo
P1: Vivienda Nueva Rural
Para
Numero de viviendas rurales nuevas iniciadas Numero | Acumular | 4.000 913 | 1.095 997 995 4.242 465%
Numero de viviendas rurales nuevas iniciadas con enfoques Para
diferenciales Ndmero | Acumular | 1.000 228 274 249 249 228 100%
P2: Mejoramiento de Vivienda Rural
Numero de familias beneficiadas con un mejoramiento de vivienda Para
rural Ndmero | Acumular | 4.000 1.685 | 821 748 746 4.189 249%
Numero de familias beneficiadas con un mejoramiento de vivienda Para
rural con enfoques diferenciales Numero | Acumular | 1.000 228 274 249 249 228 100%
Numero de familias rurales que adquieren habilidades técnicas o Para
sociales Ndmero | Acumular | 9.000 2.054 | 2.464 | 2.244 | 2.238 | 2.438 119%
L3: Equidad y movilidad social
C6: Vivienda urbana 118%
P1: Vivienda Nueva
Numero de viviendas urbanas nuevas iniciadas con enfoques Para
diferenciales. Numero | Acumular | 1.000 228 274 249 249 0 0%
Numero de viviendas urbanas nuevas iniciadas con participaciéon del Para
sector privado. Ndmero | Acumular | 20.000 | 4.565 | 5.474 | 4.986 | 4.975 | 5.548 122%
Para
Numero de viviendas urbanas nuevas iniciadas. Numero | Acumular | 14.000 | 3.196 | 3.832 | 3.490 | 3.482 | 2.580 81%
Para
Politica Publica de vivienda departamental formulada Numero | Acumular 1 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 100%
P2: Mejoramiento de vivienda
Macro-proyectos de mejoramiento de entorno urbano formulados 'y Para
ejecutados Numero | Acumular 3 0,5 0,82 0,9 0,78 0 0%
Numero de familias beneficiadas con un mejoramiento de vivienda Para
urbana con enfoque diferencial Ndmero | Acumular 1.000 228 274 249 249 228 100%
Numero de familias beneficiadas con un mejoramiento de vivienda Para
urbana. Numero | Acumular | 6.000 1.541 | 1.969 | 1.246 | 1.244 509 33%
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Empresa de Vivienda de Antioquia

METAS

EJEC.

Tipo Porcentaje
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del | UNIDAD | o o Alcanzado
. e Cuatrienio | 2016 2017 2018 2019 2016 2016
indicador de Producto y Meta
Numero de familias urbanas que adquieren habilidades técnico o Para
sociales. Numero | Acumular | 41.000 | 9.359 |11.223|10.220|10.198 | 4.526 48%
Predios titulados o saneados en la zona urbana del Departamento de Para
Antioquia Numero | Acumular | 15.000 | 3.424 | 4.106 | 3.739 | 3.731 | 4.521 132%

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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Gerencia de Control Interno . METAS EJEC. | porcentaje | Cumplimiento
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcién | UNIDAD Meta . Alcanzado |  Promedio
o Cuatrienio 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2016 2016 Entidad
del indicador de Producto y Meta
L7: Gobernanza y Buen Gobierno
C2: Fortalecimiento Institucional
P7: Transparencia y lucha frontal contra la corrupcion
Avance en el diagnodstico del estado de la cultura del control Porcentaje | Anualizado 100 100 | 100 | 100 | 100 0 0%
Avance en la certificacion del proceso de auditoria bajo
estdndares internacionales. Porcentaje | Anualizado 100 100 | 100 | 100 | 100 100 100%
Avance en la implementacidon de plan de fomento de la cultura
del control Porcentaje | Anualizado 100 100 | 100 | 100 | 100 75 75% 55%
Implementacion de mejoras a partir de las auditorias con el
uso de ACL Porcentaje | Anualizado 100 100 | 100 | 100 | 100 100 100%
C5: Gobierno de Cara a la Ciudadania
P1: Fortalecimiento de las instancias, mecanismos y espacios
de Participacion Ciudadana a través de la implementacion de
la politica publica de participacion ciudadana
Para
Proyectos con auditorias ciudadanas Numero | Acumular 30 3 7 7 7 0 0%
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Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia o METAS EJEC. P°'°:"‘ai Cumplimient
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del| “N'PAP | weta cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 |Alcanzado | ° ::::;::m
indicador de Producto y Meta 2016
L7: Gobernanza y Buen Gobierno

C1: Direccionamiento Estratégico
P1: Fortalecimiento de los Ingresos Departamentales Secretaria de Hacienda / FLA
Para 792%
Porcentaj | Acumula 0
Modernizacién y optimizacién del Sistema Productivo de la FLA e r 100 28 22 25 25 | 415,24 1483%
Para
Acumula
Nuevos mercados para productos de la FLA. Numero r 3 1 1 1 0 1 100%
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Gerencia de Comunicaciones _ METAS EJEC. | porcentaje | Cumplimiento
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del indicador | UNIDAD Mpt Alcanzado | Promedio
de Producto y Meta eta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016 Entidad
L7: Gobernanza y Buen Gobierno
C1: Direccionamiento Estratégico
P7: Comunicacion Publica y Organizacional
Grado de acciones institucionales comunicadas a la sociedad antioquefa a Para
través de los canales disponibles Porcentaje | Acumular 100 25 25 25 25 22 88%
Porcentaje de servidores publicos con acceso a los canales propios de la
Administracion Departamental (intranet, emisora, boletin, peridédico e Para
impresos) Porcentaje | Acumular 80 20 20 20 20 16 80% 57%
C5: Gobierno de Cara a la Ciudadania
P1: Fortalecimiento de las instancias, mecanismos y espacios de
Participacion Ciudadana a través de la implementacion de la politica
publica de participacion ciudadana
Para
Capitulos de participacion ciudadana transmitidos por el Canal Regional Numero | Acumular 80 20 20 20 20 2 10%
Para
Rendiciones de cuentas realizadas por la Administracién Departamental Numero | Acumular 8 2 2 2 2 1 50%
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Gerencia de Infancia, Adolescencia y

Juventud UNIDAD Tipo METAS EJEC. Porcentaje Cumplimiento
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcién Meta flEneD 20 Rondie
del indicador de PI’OdUCtOV Meta Cuatrienio | 2016 2017 2018 2019 2016
L3: Equidad y movilidad social
C10: Infancia, Adolescencia, Juventud y Familia
P1: Estrategia
Departamental Buen Comienzo Antioquia
Familias que participan en procesos de formacion para el
desarrollo de capacidades parentales Numero | Anualizado | 59.181 |59.181 |59.181|59.181 |59.181 | 59.083 100%
Madres gestantes con atencion integral anual Numero | Anualizado 1.910 1.910 | 1.910 | 1.910 | 1.910 | 3.748 196%
Madres lactantes con atencién integral anual Numero | Anualizado 4.119 4.119 | 4.119 | 4.119 | 4.119 | 3.587 87%
Nifios y niflas de 0 a 5 afios de areas rurales, atendidas
integralmente con enfoque diferencial anual Numero | Anualizado | 33.486 |33.486 |33.486|33.486 |33.486 | 34.365 103%
Nifios y nifias de 0 a 5 afos de dreas urbanas, atendidas
integralmente con enfoque diferencial anual Numero | Anualizado | 19.666 |19.666 | 19.666 | 19.666 | 19.666 | 17.383 88%
P2: Prevencion de las vulneraciones de la nifiez para la
construccion de la Paz
Familias cualificadas en sus responsabilidades frente a la Para 126%
garantia de derechos de la nifiez para la proteccion integral Numero | Acumular 840 220 241 166 213 286 130%
Funcionarios publicos formados en proteccidn integral de la Para
nifiez Numero | Acumular 240 60 10 80 90 121 202%
Mesas de infancia y adolescencia con planes de trabajo para Para
la proteccion integral de la nifiez Ndmero | Acumular 20 7 2 5 6 7 100%
Nifos, niflas y adolescentes en riesgo o con derechos
vulnerados participando en acciones de prevencion y Para
promocion de sus derechos Numero | Acumular 1098 400 98 300 300 359 90%
P3: Antioquia Joven
Agentes Locales de Juventud capacitados para la Para
implementacidn de la Politicas Publicas de Juventud. Namero | Acumular 476 300 50 50 76 370 123%
Iniciativas Juveniles promovidas y financiadas en articulacidn Para
con Colombia Joven Numero | Acumular 100 90 0 4 6 10 11%
Jovenes formados en participacién, liderazgo vy Para
emprendimiento. Ndmero | Acumular 3.761 1.224 | 631 931 975 1.214 99%
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Gerencia de Infancia, Adolescencia y

Juventud UNIDAD Tipo METAS EJEC. | Porcentaje

. Y Meta Alcanzado 2016
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2016
del indicador de Producto y Meta uatrienio
Participantes en encuentros de las instancias del Sistema Para
Departamental de Juventud. Numero | Acumular 120 26 49 18 27 74 285%
P4: Familias en Convivencia
Familias vulnerables formadas para la convivencia familiar y Para
en rutas de atencidn para la garantia de sus derechos. Numero | Acumular 810 259 122 233 196 191 74%
Rutas de Proteccion y promocion de derechos de la nifez y Para
convivencia familiar socializadas Ndmero | Acumular 4 1 1 1 1 2 200%

Cumplimiento
Promedio
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Gerencia de Negritudes Tio METAS EJEC. | Porcentaje | Cumplimiento
a Y T UNIDAD P Alcanzado Promedio
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del indicador de Meta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016 Entidad
Producto y Meta
L3: Equidad y movilidad social
C11: Poblacién afrodescendiente
P1: Coalicion de Municipios afroantioquefios (COMUNA)
Consejos comunitarios y organizaciones de base apoyados en asesoria y
asistencia técnica en la formulacidn proyectos de cooperacion en el marco del Para
decenio internacional de los pueblos afrodescendientes. Numero | Acumular 50 5 15 15 15 5 100%
Entidades publicas y privadas que adoptan el modelo de atencién étnico Para
diferencial del pueblo antioquefio Numero | Acumular 50 5 15 15 15 5 100%
Entidades publicas y privadas, que adoptan la variable étnica como herramienta Para
de medicidn. Numero | Acumular 50 5 15 15 15 5 100%
Estrategia comunicacional contra el racismo y la discriminacion racial y demas Para
formas de exclusion. Numero | Acumular 1 1 0 0 0 1 100% 95%
Instituciones propias del pueblo Afroantioquefio, creadas, reconocidas vy Para
apoyadas mediante asesoria y asistencia técnica Numero | Acumular 50 5 15 15 15 5 100%
Municipios con poblacidn Afroantioquefia beneficiados con programas sociales Para
del Estado. Numero | Acumular 50 11 12 15 12 11 100%
Planes de Etnodesarrollo de Consejos comunitarios de Antioquia apoyados en Para
su formulacion Numero | Acumular 50 5 15 15 15 0 0%
Para
Programas Etnoeducativos apoyados con asesoria y asistencia técnica Numero | Acumular 50 11 12 15 12 11 100%
Programas implementados de transformacion del campo y crecimiento verde Para
impulsados en los consejos comunitarios con titulacidn de tierra Numero | Acumular 17 2 5 5 5 3 150%
Sistemas de gobiernos propios Afroantioquefios urbanos y rurales, reconocidos Para
y apoyados mediante asesorias y asistencia técnica. Numero | Acumular 50 5 15 15 15 5 100%

149



Gerencia de Paz

P taj
Tipo METAS EJEC. S Cumplimiento
i incid UNIDAD Meta gleaniade Promedio Entidad
!.lm.ea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016
indicador de Producto y Meta
L6: Paz y posconflicto
C1: Paz y posconflicto
P1: Construccién de Paz
Consejo Departamental de paz, creado y funcionando. Numero | Anualizado 1 0 1 1 1 0 100%
Instrumento aprobado que garantice la adopcién de decisiones
inclusivas, participativas y representativas, en el marco del
posconflicto en el Departamento de Antioquia Numero | Anualizado 1 0 1 1 1 0 100%
Lideres, Estudiantes, Docentes vy facilitadores (nodos
multiplicadores) cualificados en la pedagogia y catedra de
construccidn de cultura de paz y convivencia, segun la Ley 1732 de Para
2015 Numero Acumular 2.500 600 | 800 |1.100 100%
Mesas subregionales de Paz y Posconflicto creadas y funcionado Numero | Anualizado 9 3 9 9 100%
Modelo de comunicacién y difusion para promover las politicas de
paz del Departamento de Antioquia, creado y funcional Numero | Anualizado 1 0 1 1 1 0 100%
Procesos y procedimientos desarrollados de paz y posconflicto a Para
nivel de fronteras del Departamento de Antioquia, Numero Acumular 8 0 3 3 2 0 100% 100%
P1: Construccion de Paz
Consejos Comunitarios Municipales de Paz y Posconflicto creados Para
y funcionando Numero Acumular 125 0 45 50 30 0 100%
P2: Antioquia en Paz
Agenda de paz, posconflicto y desarrollo concertada y articulada Para
con los proyectos visionarios del Plan de Desarrollo Departamental | Numero Acumular 12 0 6 4 2 0 100%
P3: Trabajo decente y desarrollo econdmico local Para la paz
Desmovilizados atendidos en proyectos de acompafiamiento de Para
reintegracién que facilite opciones de adaptacién a la vida civil Porcentaje | Acumular 100 0 30 40 30 0 100%
Empleos dignos generados en las zonas priorizadas afectadas por Para
el conflicto en el territorio antioquefio Numero Acumular 20.000 0 |8.000|7.000|5.000f O 100%
Personal de las fuerzas armadas, reservas y veteranos; policia;
agencias estatales y entidades gubernamentales capacitadas con
enfoque poblacional, en derechos humanos y transparencia en el Para
posconflicto Porcentaje | Acumular 100 0 40 40 20 0 100%
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Gerencia de Paz

Tipo METAS EJEC. Porcentaje Cumplimiento
i . UNIDAD Alcanzado - .
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcién del Meta e sl 2w | s | are | ame 2016 Promedio Entidad
indicador de Producto y Meta
Personas formadas y capacitadas, con titulacién en artes y/u
oficios, de las zonas priorizadas afectadas por el conflicto en el Para
territorio antioqueno. Numero Acumular 3.000 0 |1.000|1.000|1.000( O 100%
Personas involucradas en el conflicto atendidas en proyectos de
acompafnamiento psicosocial, prevencién de salud mental, para la Para
recuperacion emocional Porcentaje | Acumular 100 0 30 30 40 0 100%
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Gerencia de Servicios Publicos METAS EJEC. | Porcentaj
UNIDAD Tipo e Cumplimient
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del indicador de Meta | Cuatrieni | oo | 0 o | 5018 | 2019 | 2016 | Alcanzado | o Promedio
Productoy Meta ° 2016
L2: La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo
C2: Acceso a bienes y servicios de apoyo
P3: Abastecimiento sostenible de agua apta para el consumo humano en zonas
rurales.
Nuevas conexiones de predios rurales al servicio de agua apta para el Para 732 1971 | 684 | 7.47
consumo humano Numero | Acumular | 31.352 0 2 1 9 |4.587 63%
Para 1.19 | 1.26 | 1.51
Nuevos sistemas alternativos de tratamiento de agua apta para el consumo | Nimero | Acumular | 4.937 2 0 9 966 0 0%
Sistemas de acueducto rural optimizados para garantizar el servicio de apta Para
para el consumo humano. Numero | Acumular 13 2 3 3 5 16 800%
P4: Manejo sostenible de sistemas de aguas residuales en zonas rurales y de dificil acceso del Departamento
Para 290 | 453 | 2.75 | 3.02
Nuevas conexiones de predios rurales al servicio de alcantarillado Nuimero | Acumular | 13.217 6 5 0 6 |1.916 66%
Para
Nuevos sistemas alternativos de tratamiento de aguas residuales Ndmero | Acumular 2.450 461 | 712 | 633 | 644 0 0%
P5: Alternativas rurales para el manejo de los residuos sélidos en el Departamento. 231%
Para
Nuevos sistemas para el manejo de los residuos sélidos en zonas rurales Numero | Acumular 6 0 2 2 2 0 100%
P6: Energia para la ruralidad.
Nuevas conexiones de predios rurales al servicio de energia con sistemas Para
alternativos Numero | Acumular 200 12 59 60 69 0 0%
Para 2.32 | 2.36 | 5.30
Nuevas conexiones de predios rurales al servicio de energia. Convencional | Nimero | Acumular | 10.000 0 6 7 7 0 100%
P7: Gas domiciliario para el desarrollo rural del Departamento.
Para 1.17 | 1.20 | 1.37
Nuevas conexiones de predios rurales al servicio de gas domiciliario por red | Ndmero | Acumular | 4.000 250 9 1 0 0 0%
Nuevas conexiones de predios rurales al servicio de gas domiciliario por red Para
a través de alternativas no convencionales Numero | Acumular 100 0 33 34 33 0 100%

L3: Equidad y movilidad social

C5: Servicios Publicos

P1: Abastecimiento sostenible de agua apta para el consumo humano en zona urbana del Departamento.
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Gerencia de Servicios Publicos METAS EJEC. | Porcentaj
uniDaD | PO €
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del indicador de Meta | Cuatrieni |, . | 012 | 2018 | 2019 | 2016 | Alcanzado
Productoy Meta ° 2016
Nuevas Conexiones de predios urbanos al servicio de agua apta para el Para 1.20 | 1.85 | 1.40 | 1.15 | 10.98
consumo humano Numero | Acumular 5.624 2 6 8 8 2 914%
Para
Sistemas de acueductos urbanos Optimizados para garantizar el servicio Numero | Acumular 15 3 6 3 3 10,3 343%
P2: Manejo sostenible de sistemas de aguas residuales en zona urbana del Departamento.
Para 1.29 | 2.00 | 1.51 | 1.93 | 10.89
Nuevas Conexiones de predios urbanos al servicio de alcantarillado Numero | Acumular 6.749 6 1 8 4 9 841%
Para
Nuevos sistemas de tratamiento de aguas residuales en operacion. Numero | Acumular 7 0 1 5 1 0 100%
Sistemas de alcantarillado urbanos Para
Optimizados para garantizar el servicio. Ndmero | Acumular 8 1 2 1 4 10,71 1071%
P3: Manejo integral de los residuos sélidos en zonas urbanas del Departamento.
Municipios con sistemas de disposicion final Optimizados, mejorados y/o Para
construidos Ndmero | Acumular 2 0 1 0 1 0 100%
Sistemas de aprovechamiento y/o transformacién de residuos sélidos en los Para
municipios operando Ndmero | Acumular 10 2 4 2 2 1 50%
Soluciones regionales en la construccidn de alternativas integrales de Para
disposicion final Numero | Acumular 1 0 1 0 0 0 100%
P4: Gas domiciliario para la competitividad en las zonas urbanas del Departamento.
Nuevas conexiones de predios urbanos al servicio de gas domiciliario por Para 822 | 837 | 3.85
red Numero | Acumular 21.000 540 7 4 9 0 0%
P6: Empresas y/o esquemas asociativos regionales para la prestacién de los servicios publicos en el Departamento
Para
Empresas y/o esquemas asociativos funcionando como prestadores | Numer | Acumula
regionales de servicios publicos. o] r 2 0 1 1 0 0 100%
P7: Fortalecimiento institucional de los prestadores de servicios publicos en el Departamento. Es P5
Municipios asesorados, capacitados y asistidos técnicamente e Para
institucionalmente para el fortalecimiento empresarial en la prestacién de los | Numer | Acumula
servicios publicos. o r 125 25 38 29 33 0 0%

Cumplimient
o Promedio
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Gerencia del Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional METAS
para Antioquia - MANA UNIDA Tipo EJEC Porcentaje Cumplimietnto
D Meta 0 Alcanzado Promedio
Li . - Cuatrieni 2016 Entidad
inea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del indicador de 2016 2017 2018 2019 2016
Producto y Meta &
L3: Equidad y movilidad social
C1: Salud
P4: Seguridad Alimentaria y Nutricional en la poblaciéon vulnerable-
MANA
Para
Cupos atendidos en los programas de complementacién alimentaria Acumula 163.00 | 163.00 | 163.00 | 163.00 | 165.35
(MANA infantil) Numero r 652.000 0 0 0 0 0 101%
Para
Cupos atendidos en los programas de complementacién alimentaria Acumula
(Adulto Mayor) Numero r 60.000 0 20.000 | 20.000 | 20.000 0 100%
Para
Cupos atendidos en los programas de complementacidn alimentaria Acumula
(Familias gestantes) Numero r 16.000 1.500 5.500 5.500 3.500 1.946 130%
Para
Cupos atendidos en los programas de complementacién alimentaria Acumula 300.00 | 300.00 | 300.00 | 300.00 | 301.83
(PAE) Numero r 1.200.000 | © 0 0 0 5 101% 107%
Para
Numero de personas del PAE con procesos educativos en Acumula
alimentacion saludable Numero r 9.000 0 3000 3.000 3.000 0 100%
Para
Acumula
Numero de Familias que implementan proyectos productivos Numero r 13.000 1.800 4.800 4.600 1.800 1.224 68%
Para
Numero de municipios intervenidos en el fortalecimiento de la Acumula
politica SAN Numero r 124 10 30 45 39 11 110%
Para
Numero de nifios, nifias y familias gestantes atendidos en los centros Acumula
de atencion integral nutricional Numero r 14.500 2.200 4.200 4.200 3.900 3.225 147%
Para
Acumula
Numero de proyectos pedagdgicos implementados Numero r 980 100 380 380 120 107 107%
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Gerencia Indigena

] METAS EJEC. | Porcentaje .

. . unibap | PO Alcanzado | CUmPlimiento
!.lm.ea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Meta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 P Promedio
indicador de Producto y Meta
L3: Equidad y movilidad social
C12: Poblacion indigena
P1: Indigenas con Calidad de vida
Acciones implementadas para el fortalecimiento de la gobernabilidad, Para
administracion y jurisdiccion de los pueblos indigenas Numero | Acumular 45 15 10 10 10 18 120%

Comunidades indigenas beneficiadas con acciones culturales y Para
0,
sociales, que fortalezcan su identidad. Numero | Acumular 20 5 5 5 5 11 220% 158%
Para
Estudios formulados para el ordenamiento territorial indigena Numero | Acumular 10 2 2 3 3 5 250%
Para
Planes de Vida disefiados para comunidades indigenas Numero | Acumular 4 1 1 1 1 2 200%
Proyectos gestionados y ejecutados para el desarrollo de la Politica Para
Publica Indigena Numero | Acumular 20 5 5 5 5 0 0%
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Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

. METAS EJEC. Porcentaje .

= Y Tipo Cumplimiento
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P)- Descripcién del | UNIDAD Meta Alcanzado Promedio Entidad
indicador de Producto y Meta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016
L3: Equidad y movilidad social
C8: Cultura y Patrimonio
P1: Arte y Cultura para la Equidad y la Movilidad Social
Convocatorias publicas para el fortalecimiento de las artes, la
cultura y la planeacién, incluye poblacion con enfoque Para
diferencial. Numero | Acumular 8 2 2 2 2 2 100%
Dotaciones entregadas a las instituciones de caracter cultural Para
del Departamento. Numero | Acumular 550 168 | 128 | 127 | 127 0 0%

Para
Eventos artisticos y culturales Numero | Acumular 105 25 26 27 27 25 100%
Eventos culturales para el fortalecimiento de la ciudadania Para
cultural articulados con el programa de acuerdos para la paz. Numero | Acumular 36 0 12 12 12 0 100%
Mantenimiento y/o reparacion de elementos artisticos en los Para
municipios de Antioquia Numero | Acumular 124 10 38 38 38 0 0%
Personas que acceden a programas formativos en temas de Para
cultura. Numero | Acumular 3.337 814 | 841 | 841 | 841 | 675 83% 80%
Programas de comunicacién para la divulgacion de proyectos Para
institucionales Numero | Acumular 44 0 14 15 15 0 100%
P2: Gestion Cultural para el Fortalecimiento de la Ciudadania

Para
Certificaciones de calidad obtenidas Numero | Acumular 1 0 1 0 0 0 100%
Direcciones locales de cultura con acceso al Sistema de Para
Informacion de la Cultura y el Patrimonio de Antioquia. Numero | Acumular 52 14 13 13 12 7 50%
Encuentros de los espacios de participacion e instancias del Para
Sistema departamental de Cultura Numero | Acumular 25 18 3 2 2 2 11%
Implementacion de Normas Internacionales Contables para las Para
Entidades Publicas NICSP. Numero | Acumular 100 34 22 22 22 20 59%
Implementacidn y puesta en marcha del sistema de gestion y Para
seguridad en el trabajo Numero | Acumular 100 28 23 24,5 | 24,5 | 47 168%
Investigaciones en convenio con universidades publicas o
privadas que apunten al mejoramiento de los procesos Para
artisticos, culturales y patrimoniales Numero | Acumular 7 1 2 2 2 1 100%
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Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

. METAS EJEC. Porcentaje
p . Tipo
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P)- Descripcién del | UNIDAD Met Alcanzado
indicador de Producto y Meta €13 | Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016
Para
Propuestas de emprendimiento cultural. Numero | Acumular 83 0 28 27 28 0 100%
Proyectos Educativos Institucionales - PEI articulados a los Para
planes municipales o departamentales de cultura. Numero | Acumular 57 0 19 19 19 0 100%
Proyectos pedagdgicos implementados en las escuelas (IE)
para la promocion de la diversidad cultural y la construccidn de Para
territorios de paz Numero | Acumular 139 0 47 46 46 0 100%
P3: Lectura y Escritura
Bibliotecas publicas Municipales mejoradas a través de Para
dotacidn, catalogacion y/o adecuacion Numero | Acumular 6 0 2 2 2 0 100%
Para
Personas que asisten a eventos de lectura y escritura Numero | Acumular 5.155 791 | 1.7531.425|1.186 | 840 106%
P4: Equipamientos Culturales para el Desarrollo Territorial
Equipamientos culturales regionales adecuados para el Para
desarrollo de las practicas artisticas y culturales Numero | Acumular 8 1 3 2 2 0,8 80%
Implementacién de la segunda etapa para la rehabilitacion y
adecuacion de espacios del Palacio de la Cultura Rafael Uribe Para
Uribe Porcentaje | Acumular 100 0 34 33 33 0 100%
P5: Gestion Integral del Patrimonio Cultural
Para
Bienes muebles e inmuebles intervenidos Numero | Acumular 25 5 7 6 7 4 80%
Para
Bienes y manifestaciones culturales inventariados Numero | Acumular 22 6 6 5 5 3 50%
Intervencidn para la catalogacidn, adecuacidon de espacios,
tratamiento del material sonoro, difusién y apropiacién social Para
de la Fonoteca Departamental Hernan Restrepo Duque. Numero | Acumular 2 05| 05 0,5 0,5 | 0,2 40%
Planes de manejo y salvaguardia del Patrimonio Cultural
material e inmaterial y el Plan Departamental de Patrimonio Para
Cultural Numero | Acumular 14 3 4 4 3 2,5 83%

Cumplimiento
Promedio Entidad
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Instituto Departamental de Deportes
de Antioquia

Tipo

METAS

EJEC.

Porcentaje

Cumplimiento

, UNIDAD Meta Alcanzado 2016 Pron.1ed|o
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 Entidad
Descripcion del indicador de Producto y Meta
L3: Equidad y movilidad social
C7: DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIDAD FiSICA
P1: Fortalecimiento de la actividad fisica y promocidén
de la salud "Por su salud muévase pues ".

Equipamientos entregados a los municipios para la Para

practica de actividad fisica Numero | Acumular 180 0 100 70 10 0 100%
Para

Eventos académicos realizados. Numero | Acumular 64 9 25 21 9 9 100%

Personas que participan en grupos de actividad fisica Para

urbanos y rurales. Numero | Acumular | 500.000 0 150.000 | 150.000 | 200.000 | 4.245 1%

Personas que participan en los Megaeventos de Para

Actividad fisica Numero | Acumular |1.600.000 | 103.000 | 555.450 | 426.500 | 515.050 | 351.500 341%

Programas de “Por su salud muévase pues” en los Para

municipios de Antioquia. Numero | Acumular 125 10 30 40 45 85 850%

P2: Promocion del deporte social comunitario, 182%

deporte formativo y recreacion.

Centros de Iniciacién y Formacién Deportiva para Para

nifios y nifas del Departamento de Antioquia. Numero | Acumular 125 96 19 5 5 96 100%

Inscripciones de participantes en los Juegos Para

Departamentales. Numero | Acumular | 80.480 | 20.120 | 20.120 | 20.120 | 20.120 | 24.926 124%

Ludotecas que benefician niflos y nifias en el Para

Departamento de Antioquia Numero | Acumular 118 66 24 28 0 54 82%

Personas participando en programas especiales

(indigenas, campesinos, personas en situacién de

discapacidad, postconflicto, participacion comunitaria Para

y gremios). Numero | Acumular 24.800 500 7.768 7.116 9.416 3.701 740%

Programas Recreativos apoyados para adolescentes,

jévenes y adultos mayores en los municipios de Para

Antioquia Numero | Acumular 125 60 30 35 0 60 100%

P3: Juegos del sector educativo.
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Instituto Departamental de Deportes

de Antioquia UNIDAD Tipo METAS EJEC. Porcentaje

i Meta Alcanzado 2016

Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Cuatrienio | 2016 2017 2018 2019 2016

Descripcion del indicador de Producto y Meta

Establecimientos educativos participantes en los

Juegos escolares, Juegos Intercolegiados y Juegos Para

universitarios Numero | Acumular 4.352 1.088 1.088 1.088 1.088 961 88%

P4: Alianza entre el sector educativo y el sector

deporte.
Para

Centros subregionales de educacidn fisica Numero | Acumular 9 0 4 1 4 0 100%

Clubes con reconocimiento deportivo en las Para

instituciones educativas Numero | Acumular 15 0 5 6 4 0 100%

P5: Altos Logros y Liderazgo Deportivo.

Deportistas convencionales de alto rendimiento con

apoyo técnico, cientifico, y social. Numero |Anualizado| 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.235 95%

Deportistas en situaciéon de discapacidad de alto

rendimiento con apoyo técnico, cientifico, y social Numero | Anualizado 350 250 350 350 350 234 94%

Eventos  Internacionales  realizados en el Para

Departamento de Antioquia Numero | Acumular 71 8 25 26 12 8 100%

Participaciones en eventos nacionales e Para

Internacionales Numero | Acumular 650 100 180 190 180 100 100%

P6: Fortalecimiento del potencial deportivo de

Antioquia.

Centros de desarrollo deportivo en las subregiones Para

del Departamento de Antioquia Numero | Acumular 9 3 2 4 0 3 100%
Para

Programas de las ligas en las subregiones. Numero | Acumular 15 1 5 6 3 1 100%

P7: Escenarios deportivos y recreativos para la

comunidad.

Adecuacién y/o construccién de ciclorrutas y

bulevares saludables en el Departamento de Para

Antioquia Kms Acumular 100 0 47 27 26 0 100%

Escenario de deportes a motor construido Para

(autédromo). Porcentaje | Acumular 100 0 0 0 100 0 100%
Para

Escenarios intervenidos y equipados para su uso. Numero | Acumular 250 3 122 72 53 6 200%

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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Instituto Departamental de Deportes

de Antioquia UNIDAD Tipo METAS EJEC. Porcentaje
i Meta Alcanzado 2016

Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Cuatrienio | 2016 2017 2018 2019 2016

Descripcion del indicador de Producto y Meta

Infraestructura deportiva existente para remodelar, Para

adecuar o dotar. M2 Acumular | 145200 18870 | 52500 | 41200 | 32630 | 59691 316%

Inventario actualizado de escenarios deportivos de Para

cada uno de los municipios. Numero | Acumular 125 0 63 62 0 0 100%

P8: Sistema Departamental de Capacitacion

Capacitaciones dirigidas a técnicos, jueces, dirigentes

del deporte y lideres del sector en las subregiones del Para

Departamento Numero | Acumular 76 14 22 22 18 53 379%

Eventos de capacitacion de caracter internacional Para

realizados. Numero | Acumular 8 1 3 3 1 3 300%

P9: Espacios de participacion para el fortalecimiento

institucional.
Para

Comisiones técnicas subregionales creadas. Numero | Acumular 9 0 3 3 3 0 100%
Para

Observatorios Implementados Numero | Acumular 2 0 0 0 2 0 100%

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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Secretaria de Agricultura

Tipo METAS EiEC Porcentaje Cumplimiento
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del UNIDAD Meta |- . oniol 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2016| Alcanzado 2016 | Promedio Entidad
indicador de Productoy Meta
L2: La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo
C1: Ordenamiento Territorial Rural
P1: Construccion de directrices y Lineamientos para el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural en Antioquia.
Construccién del componente agropecuario (POTA) del Plan de Para
Ordenamiento Territorial Departamental. Porcentaje| Acumular 100 80 20 0 0 80 100%
Politica Departamental para la gestién del ordenamiento territorial
agropecuario de Antioquia aprobada por la Honorable Asamblea Para
Departamental Numero | Acumular 1 0 1 0 0 0 100%
C3: Inclusion Socio-Productiva del Campesinado
P1: Fortalecimiento y Desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina
Alianzas entre instituciones publicas y/o privadas y el campesinado para Para
la compra de la produccion obtenida Numero | Acumular 5 0 1 2 2 0 100%
Alianzas generadas con entidades competentes para el derecho a la Para
tierra (Formalizacion) en la agricultura familiar campesina Numero | Acumular 3 0 1 1 1 0 100% 107%
Para
Bancos de maquinaria, herramientas y equipos implementados Numero | Acumular 4 0 1 2 1 0 100%
Para
Circuitos de proximidad creados Numero | Acumular 5 0 1 2 2 0 100%
Politica de agricultura familiar campesina enmarcada en el Desarrollo Para
Rural Aprobada Numero | Acumular 1 0 0 1 0 0 100%
Proyectos de emprendimiento que vinculan la mujer rural y jévenes Para
campesinos Numero | Acumular 30 0 10 10 10 0 100%
Proyectos pedagdgicos productivos (PPP) que vinculan a los jévenes del Para
campo Numero | Acumular 450 0 100 | 200 | 150 | O 100%
Para
Sistemas productivos familiares establecidos Numero | Acumular 473 0 150 | 173 | 150 |100 21%

C4: Productividad y competitividad rural

P1: Infraestructura de apoyo a la produccién, transformacion y

comercializacion de productos agropecuarios, pesqueros y forestales

161



Secretaria de Agricultura

METAS EJEC. .

- . UNIDAD Tipo Porcentaje

Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Meta |~ i ieniol 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2016| Alcanzado 2016

indicador de Productoy Meta

Agroindustrias de apoyo a la produccidén, acopio, transformacion vy

comercializacion de productos agricolas, piscicolas, y acuicolas Para

intervenidas Numero | Acumular 29 3 9 9 8 7 233%
Para

Area con Distritos de riego y drenaje intervenidas Ha Acumular 100 0 40 40 20 0 100%
Para

Cable—vias implementados para transporte de productos agropecuarios | Numero | Acumular 2 0 1 1 0 0 100%

Infraestructura de apoyo a la produccién, acopio, transformacion y Para

comercializacion ganadera intervenidas Numero | Acumular 111 21 23 33 34 6 29%
Para

Planta piloto de residuos sélidos organicos Numero | Acumular 1 0 0,5 | 05 0 0 100%
Para

Unidades de beneficio y poscosecha implementadas Numero | Acumular 100 5 40 40 15 0 0%

P4: Preparando el campo

para los nuevos retos

Dotaciones entregados a grupos de productores para el cumplimiento de Para

la normatividad de los procesos agroindustriales Numero | Acumular 5 1 2 1 1 1 100%
Para

Eventos nacionales e internacionales con enfoque exportador Numero | Acumular 23 5 7 6 5 3 60%

Instrumentos para el acceso a los mercados agropecuarios Para

implementados Numero | Acumular 11 1 5 3 2 0 0%
Para

Planes estratégicos de exportacidon y manual de protocolos Numero | Acumular 2 0 1 1 0 0 100%

Predios con apoyo para acceder a certificacion para mercados Para

internacionales Numero | Acumular 30 0 10 20 0 0 100%

P5: Antioquia rural productiva
Para

Areas agricolas, forestales, silvopastoriles, pastos y forrajes intervenidas Ha Acumular | 4942 |1042 | 980 |1150 | 1770 [2703 259%

Cadenas productivas fortalecidas Numero |Anualizado 15 15 15 15 15 | 14 93%
Para

Nuevas plantaciones establecidas Ha Acumular 2222 |555,5|555,5|555,5|555,5| 0 0%

Cumplimiento
Promedio Entidad
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Secretaria de Agricultura METAS EJEC. .
UNIDAD Tipo Porcentaje Cumplimiento
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Meta |- ieniol 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2016| Alcanzado 2016 | Promedio Entidad
indicador de Productoy Meta
Para
Unidades productivas tecnificadas Numero | Acumular | 1000 30 | 470 | 300 | 200 | 1 3%
C5: Desarrollo Institucional
P1: Coordinacion y Complementariedad técnica, politica y econémica
como mecanismo para arreglo institucional
Actualizacién e integracion de Sistemas de Informacién del sector
Agropecuario. Porcentaje| Anualizado 100 100 | 100 | 100 | 100 | 15 15%
Para
Empresa de Desarrollo Agroindustrial Creada Numero | Acumular 1 1 0 0 0 1 100%
Hectareas vinculadas a la Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Para
Antioquia "EDAA" creada Numero | Acumular |100.000 [14.96224.338[24.94135.759| O 0%
Para
Mesas tematicas de trabajo para el desarrollo del sector agropecuario. | NUmero | Acumular 30 3 9 9 9 24 800%
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Secretaria de Educacion para la Cultura oo METAS EJEC. | Porcentaje | cumplimiento
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcién del | UN'PAP Mpt BEIEEE | e
Hine P g P €2 | cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016 Entidad
indicador de Producto y Meta
L2: La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo
C2: Acceso a bienes y servicios de apoyo
P9: EDUCACION PARA LA NUEVA RURALIDAD
Instituciones educativas fortalecidas desde la Escuela para el Para
desarrollo Agroindustrial en el Departamento Numero | Acumular 9 0 3 3 3 0 100%

Para
Planes de estudio ajustados a la vocacidn productiva territorial Numero | Acumular 300 0 100 100 100 0 100%
Programas para la formacion técnica, tecnolégica y de desarrollo Para
humano disefiados y ejecutados en la educacién Media Rural. Numero | Acumular 135 0 45 45 45 0 100%
Proyectos Pedagdgicos Productivos (PPP) implementados con Para
estudiantes de Instituciones Educativas Rurales. Numero | Acumular 135 0 45 45 45 0 100%
L3: Equidad y movilidad social
C4: Educacion
P1: Modelo educativo de Antioquia para la vida, la sociedad y el
trabajo
Establecimientos educativos con propuestas para la atencién en 138%
primera infancia, extraedad, diversidad y necesidades educativas Para
especiales Numero | Acumular 400 0 133 133 134 0 100%
Modelo de educacién digital operando en las Subregiones Numero | Anualizado 9 9 9 9 9 0 0%
Modelo Educativo Antioquefio formulado e implementado con
asistencia de la Mision de Excelencia Educativa Numero | Anualizado 1 0,5 1 1 1 0 0%
Modelos de gestién implementados por las Unidades Zonales Para
Desconcentradas. Numero | Acumular 10 0 3 3 4 0 100%
Proyectos para el desarrollo territorial articulados y en alianza con Para
entidades del sector productivo Numero | Acumular 100 0 33 33 34 30 30%
Sistema departamental de informacidon y medicion educativa que
integre calidad, matricula, gestion, recursos e infraestructura
operando Numero | Anualizado 1 0 0 0 1 0 100%
Sistemas locales de educacion implementados en los Municipios Numero | Anualizado 117 0 117 117 117 0 100%
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Secretaria de Educacion para la Cultura o METAS EJEC. | Porcentaje
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del UNIDAD MI:; ST
Hine P g P Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016
indicador de Producto y Meta
P2: Mas y mejor educacion para la sociedad y las personas en el
sector urbano
Construccién de aulas nuevas en establecimientos educativos Para
urbanos Numero | Acumular 1.308 134 148 500 526 0 0%
Docentes de preescolar y directivos docentes formados en procesos
de gestidon técnico pedagdgicos del nivel de preescolar grado Para
transicion Numero | Acumular 1.600 0 533 533 534 1.069 67%
Establecimientos educativos con alianzas estrategias para el Para
fortalecimiento de la media. Numero | Acumular 400 0 133 133 134 174 44%
Establecimientos educativos con proyectos de convivencia escolar y Para
atencién al posconflicto Numero | Acumular 500 11 162 162 165 13 118%
Establecimientos educativos formados en la construccién de Para
curriculos con pertinencia social y académica. Numero | Acumular 500 0 167 167 166 0 100%
Instituciones educativas urbanas acompafiadas para la orientacién y
aplicacién de politicas inherentes a los proyectos pedagdgicos Para
productivos y al emprenderismo. Numero | Acumular 200 0 67 67 66 0 100%
Para

Mantenimientos realizados en equipamientos educativos Numero | Acumular 380 2 126 126 126 5 250%

Matricula de estudiantes oficiales en la zona Urbana Numero | Anualizado | 300.000 0 300.000 | 300.000 | 300.000 | 294.279 98%

Mejoramiento de la infraestructura fisica en establecimientos Para

educativos mediante Alianzas Publico Privadas —APP. Numero | Acumular 24 0 0 0 24 0 100%
Para

Nuevos espacios recreativos en establecimientos educativos Numero | Acumular 90 0 30 30 30 0 100%

Planes articulados con el grado de “transicion integral” entre la Para

primera infancia y la escolaridad en los establecimientos educativos | Nimero | Acumular 200 0 67 67 66 0 100%
Para

Reposicion en establecimientos educativos de su planta fisica Numero | Acumular 20 2 6 6 6 3 150%
Para

Sedes educativos dotados con canasta educativa Numero | Acumular 1500 26 491 491 492 42 162%

P3: Mas y mejor educacion para la sociedad y las personas en la

ruralidad

Construccion de aulas nuevas en establecimientos educativos Para

rurales Numero | Acumular 179 0 36 50 93 0 100%

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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Secretaria de Educacion para la Cultura , METAS EJEC. | Porcentaje
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del UNIDAD I\TAI:; ST
Hine P g P Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016
indicador de Producto y Meta
Docentes, directivos docentes educativas rurales formados para la Para
implementacion efectiva de los modelos flexibles para la ruralidad | Nimero | Acumular 6.000 0 2.000 2.000 2.000 0 100%
Establecimientos educativos rurales en convenio con entidades de
formacién para el trabajo y el desarrollo humano implementando Para
propuestas diversificadas y emprenderismo para la educaciéon media | NUmero | Acumular 254 0 85 85 84 0 100%
Estudiantes que han recibido formacién vocacional en la bdsica Para
secundaria y media mediante el Proyecto Brujula Numero | Acumular | 200.000 0 66.667 | 66.667 | 66.666 0 100%
Para

Formacion de maestros itinerantes Numero | Acumular 400 0 133 133 134 0 100%
Para

Formacion de maestros multigrado Numero | Acumular 600 0 200 200 200 0 100%

Mantenimiento a la planta fisica de establecimientos educativos Para

rurales Numero | Acumular 620 5 205 205 205 3 60%

Matricula de estudiantes oficiales en la zona Rural Numero | Anualizado | 200.000 0 200.000 | 200.000 | 200.000 0 100%
Para

Nuevos espacios recreativos en establecimientos educativos rurales | Nimero | Acumular 90 0 30 30 30 0 100%
Para

Reposicidn de planta fisica en establecimientos educativos rurales | Nimero | Acumular 150 0 50 50 50 0 100%
Para

Sedes educativos rurales dotados con canasta educativa. Numero | Acumular 2000 0 667 667 666 90 5%

Transporte escolar para estudiantes Numero | Anualizado | 35.000 |35.000| 35.000 | 35.000 | 35.000 | 32.056 92%

P4: Antioquia libre de analfabetismo

Agentes formados en las metodologias pertinentes para la atencion Para

de la poblacién adulta Numero | Acumular 5.000 0 1.667 1.667 1.666 0 100%

Establecimientos educativos acompafiados para implementar la Para

politica publica de jévenes y adultos Numero | Acumular 400 0 133 133 134 0 100%

Estudiantes matriculados en los Ciclos Lectivos de Educacion Para

Integrado CLEI mayores de 15 afos Numero | Acumular | 120.000 |25.455| 31.515 | 31.515 | 31.515 | 43.624 171%

P5: Mas y mejor educacion para la atencion a la poblacién en
discapacidad y talentos excepcionales

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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Secretaria de Educacion para la Cultura , METAS EJEC. | Porcentaje
. A UNIDAD Tipo Alcanzado

!.lm:':a (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcidn del Meta Cuatrienio | 2016 2017 2018 2019 2016 B~

indicador de Producto y Meta

Directivos docentes, docentes de apoyo y de las areas basicas,

formados para la atencién de la poblacién en condicién de Para

discapacidad y talentos excepcionales Numero | Acumular 1.200 0 400 400 400 606 51%

Establecimientos educativos en formaciéon para la comprensidn,

apropiacion y aplicaciéon de las normas de procesos de integracion Para

educativa. Numero | Acumular 400 0 133 133 134 50 13%

Establecimientos educativos formados en la implementacién de la

politica para la atencién educativa a la poblacion en condiciones de Para

discapacidad y talentos excepcionales Numero | Acumular 400 0 133 133 134 83 21%

Estudio de caracterizacion de nifios/as en establecimientos

educativos en condicién de discapacidad y talentos excepcionales Numero | Anualizado 1 0 0 0,5 1 0 100%

Maestros de apoyo oficiales atendiendo la poblacidn en condiciones Para

de discapacidad y talentos excepcionales Numero | Acumular 300 141 53 53 53 145 103%

P6: Excelencia educativa con mas y mejores maestros

Docentes formados en procesos de ensefianza y aprendizaje en las Para

areas bdsicas y competencias ciudadanas Numero | Acumular 2.000 0 749 503 748 0 100%

Docentes formados en programas presenciales y a distancia Para

aplicando propuestas en el aula Numero | Acumular | 11.000 0 3.667 3.667 3.666 0 100%
Para

Docentes formados en una segunda lengua. Numero | Acumular 2.000 0 667 667 666 232 12%

Docentes que participan en los juegos del magisterio (fase municipal, Para

subregional, departamental y nacional) Numero | Acumular 3.500 452 997 1.017 1.034 7.105 1572%

Docentes y directivos docentes beneficiados con programas para Para

mejorar la formacion y calidad de vida Numero | Acumular 4.000 0 1.333 1.333 1.334 0 100%

Docentes y directivos docentes formados para la construccion Para

curricular, planes de estudio y proyectos pedagdgicos transversales. | Nimero | Acumular 5.000 706 1.431 1.431 1.432 706 100%

Docentes y directivos docentes participando en el Centro de Estudios Para

en Educacidn, pedagogia y didactica Numero | Acumular 2.000 0 500 700 800 0 100%

Escuelas Normales de Educacién Superior acompafadas en los Para

procesos pedagdgicos, administrativos y financieros Numero | Acumular 23 0 8 8 7 0 100%

Establecimientos educativas que requieren asistencia de Ia

articulacidn sectorial e interinstitucional en problemas de ambientes Para

de aprendizaje, clima laboral y salud mental de los docentes Numero | Acumular 2.000 155 615 615 615 0 0%

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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Secretaria de Educacion para la Cultura o METAS EJEC. | Porcentaje
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del UNIDAD MI:; ST
Hine P g P Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016
indicador de Producto y Meta
Establecimientos educativos acompafiados por Instituciones de
Educacion Superior IES para mejorar las competencias de Para
desempefio de los docentes Numero | Acumular 400 0 133 133 134 0 100%
Establecimientos educativos formados para la construccion del Para
Proyecto Educativo Institucional PEI Numero | Acumular 500 0 167 167 166 0 100%
Estudiantes beneficiados con el banco de preguntas para las pruebas Para
SABER Numero | Acumular | 600.000 0 200.000 | 200.000 | 200.000 0 100%
Estudiantes beneficiados con proyectos educativos transversales y Para
programa Escuela y Municipio Saludable Numero | Acumular | 440.000 0 146.667 | 146.667 | 146.666 0 100%
Intervencion en sedes educativas para: agua, saneamiento basico,
servicios publicos y legalizacién de predios en asocio con otras Para
dependencias de la Gobernacion Numero | Acumular 1.500 0 400 500 600 0 100%
Laboratorios dotados y programas virtuales establecidos en Para
establecimientos educativos. Numero | Acumular 1200 0 400 400 400 0 100%
Matricula en jornada unica de estudiantes en establecimientos
educativos Numero | Anualizado| 79.668 | 4.000 | 14.000 | 37.154 | 79.668 | 3.201 80%
Nodos operando en los municipios Numero | Anualizado 117 0 117 117 117 2 2%
Obras aprobadas y financiadas para su publicacidon por el Comité Para
Departamental de formacién docente y evaluador de obras. Numero | Acumular 20 0 6 6 8 0 100%

Para
Publicaciones resultado de las reflexiones del centro de estudios Numero | Acumular 7 0 2 2 3 0 100%
Reconocimiento a estudiantes, docentes, directivos docentes,
instituciones y centros educativos en sus experiencias a favor de la Para
educacion publica de calidad Numero | Acumular 500 107 125 131 137 135 126%
P7: Mas y mejor educacion para la poblacion étnica
Establecimientos educativos dotados con canasta educativa Para
entregadas pertinente a la cdtedra afrocolombiana Numero | Acumular 400 0 133 133 134 0 100%
Familias indigenas acompafadas en el reconocimiento de la
importancia de la educacion en su cultura indigena y proyectos de Para
vida Numero | Acumular 200 0 67 67 66 0 100%
Para
Maestros itinerantes para la atencion educativa indigena Numero | Acumular 50 0 17 17 16 0 100%

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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Secretaria de Educacion para la Cultura o METAS EJEC. | Porcentaje
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del UNIDAD MI:; ST
Hine P g P Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016
indicador de Producto y Meta
Municipios sensibilizados para la implementacién de la catedra Para
afrocolombiana en los establecimientos educativos Numero | Acumular 117 0 39 39 39 0 100%
Profesionalizaciéon de docentes con enfoque diferencial, pluriétnico Para
y pluricultural Numero | Acumular 50 0 17 17 16 0 100%

Para
Proyectos Educativos Institucionales Comunitarios formulados Numero | Acumular 200 0 67 67 66 0 100%
P8: Educacion terciaria para todos
Docentes, directivos docentes y estudiantes matriculados en el
Centro Departamental de Idiomas y Culturas creado y operando Para
vinculado a la universidad digital Numero | Acumular 4.000 0 1.000 1.500 1.500 0 100%
Escuelas normales superiores con planes articulados con las Para
Instituciones de Educacién Superior IES Numero | Acumular 23 0 8 8 7 0 100%
Establecimientos educativos con planes de mejoramiento asistidos Para
por Instituciones de Educacion Superior —IES Numero | Acumular 200 0 67 67 66 0 100%
Establecimientos educativos con programas de formacion
complementaria en articulacién con las Instituciones de Educacion Para
Superior IES Numero | Acumular 200 0 67 67 66 172 86%
Establecimientos educativos con programas de induccién a la vida Para
universitaria. Numero | Acumular 300 0 100 100 100 0 100%
Estudiantes beneficiados con programas de las instituciones de Para
educacion superior orientados a las vocacionalidades de la subregion | Numero | Acumular 4.000 1.000 | 1.000 1.000 1.000 0 0%
Estudiantes beneficiados con programas de financiacion para Para
estudiantes en educacién superior Numero | Acumular 7.000 3.568 | 1.144 1.144 1.144 861 24%
Estudiantes detectados/beneficiados por la Estrategia de alerta
temprana para monitorear los factores de desercion de los Para
estudiantes en la educacidn superior Numero | Acumular 1700 0 567 567 566 0 100%
Estudiantes matriculados en las Instituciones de Educacién Superior Para
IES oficiales del Departamento Numero | Acumular | 62.000 |61.687 | 61.798 | 61.909 | 62.000 | 60.906 99%
Infraestructuras intervenidas en las Sedes de educacidn superior Para
oficiales en las Subregiones Numero | Acumular 5 0 2 2 1 0 100%
Jévenes y adultos capacitados en competencias laborales desde la
formacién para el trabajo y el desarrollo humano articulados a los Para
Ecosistemas de innovacién Numero | Acumular 50.000 7.416 | 15.703 | 13.441 | 13.440 | 3.299 44%

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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Secretaria de Educacion para la Cultura o METAS EJEC. | Porcentaje
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del UNIDAD MI:; ST
Hine P g P Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016
indicador de Producto y Meta
Para

Matricula de estudiantes en la Universidad Digital Numero | Acumular | 100.000 0 25.000 | 37.000 | 38.000 0 100%

Matricula de estudiantes en programas con curriculo flexible en

modalidad Universidad Digital (Propuesta PCJIC modalidad B- Para

learning). Numero | Acumular 8.000 0 2.000 3.000 3.000 0 100%

Portal digital para la bolsa de empleo de los egresados de educacion Para

superior operando Numero | Acumular 1 0 0,333 0,333 0,334 0 100%

Profesionales formados o actualizados para asumir procesos de

docencia en B-learning en las Subregiones (Propuesta PCJIC Para

modalidad B-learning). Numero | Acumular 400 0 200 200 0 0 100%

P9: Antioquia territorio inteligente: Ecosistema de innovacion

Alumnos por dispositivo (computador-tableta) Numero | Anualizado 6 7,5 7 6,5 6 5 150%
Para

Aulas moviles para la C+T+l promovidas en las subregiones Numero | Acumular 9 0 3 3 3 0 100%

Contenidos disefiados y producidos, pertinentes para el aula de Para

clase. Numero | Acumular 450 0 150 150 150 143 32%

Directivos docentes formados en uso de las Tecnologias de la Para

Informacion y la Comunicacion Numero | Acumular 150 0 50 50 50 0 100%
Para

Docentes formados en uso y apropiacion de TIC en el area rural Numero | Acumular 120 0 40 40 40 453 378%
Para

Docentes formados en uso y apropiacion de TIC en el area urbana Numero | Acumular 3.600 0 1.200 1.200 1.200 593 16%

Encuentros de ciencia y tecnologia para docentes y estudiantes Para

C+T+l Numero | Acumular 4 0 1 1 2 38 950%

Equipos tecnoldgicos activos con servicio de mesa de ayuda Numero | Anualizado | 19.768 0 6.589 | 13.178 | 19.768 0 100%

Estudiantes participando en el movimiento de ciencia y tecnologia Para

C+T+l Numero | Acumular 3.000 675 722 773 830 8.777 1300%

Personas formadas en accesibilidad digital para los publicos que Para

trabajan con personas en condicion de discapacidad Numero | Acumular 2.000 500 500 500 500 875 175%

Plataforma con banco de preguntas de pruebas estandarizadas

operando Numero | Anualizado 1 0 1 1 1 1 100%

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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Secretaria de Educacion para la Cultura o METAS EJEC. | Porcentaje
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del UNIDAD MI:; ST
Hine P g P Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016
indicador de Producto y Meta
Puntos vive digital con asistencia técnica Numero | Anualizado 13 0 4 8 13 48 369%
Sedes educativas con infraestructura de red de datos interna
adecuada Numero | Anualizado 131 0 44 88 131 188 144%
Sedes rurales con servicio de Internet Numero | Anualizado | 2.450 1.611 | 1.891 2.171 2.450 3.912 243%
Sedes urbanas con servicio de Internet Numero | Anualizado 439 201 281 361 439 408 203%
Sedes urbanas migradas a tecnologia de fibra dptica Numero | Anualizado 315 0 105 210 315 1.956 621%

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo

Organizacional . Porcentaje | Cumplimiento
g UNIDAD “.;':; METAS EJEC. | Alcanzado Promedio
i o - - inCi6 2016 Entidad
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016
indicador de Productoy Meta
L7: Gobernanza y Buen Gobierno
C2: Fortalecimiento Institucional
P1: Desarrollo del Capital Intelectual y Organizacional
Dimension de Adaptabilidad Porcentaje | Anualizado 53 0 48 0 53 0 100%
Dimension de Consistencia Porcentaje | Anualizado 59 0 55 0 59 0 100%
Dimension de Misidn Porcentaje | Anualizado 74 0 70 0 74 0 100%
Dimension de Participacion Porcentaje | Anualizado 52 0 48 0 52 0 100%
P2: Fortalecimiento y articulacién entre el modelo de operacion
por procesos (Sistema Integrado de Gestion) y la estructura
organizacional.
Organismos fortalecidos en su estructura, cargos y funciones para Para
dirigir y ejecutar los procesos de la entidad. Porcentaje | Acumular 100 20 30 30 20 20 100% 108%
Procesos del Sistema Integrado de Gestidn de la Calidad articulados Para
con la mision y los objetivos estratégicos de la entidad. Porcentaje | Acumular 100 20 30 30 20 34,78 174%
P3: Practicas de Excelencia
Plazas de practica asignadas a los diferentes organismos de la Para
Gobernacion de Antioquia. Numero | Acumular 1.420 355 355 355 355 333 94%
P5: Gestion del Empleo Publico
Para
Capacitacion para el fortalecimiento de la gestidn institucional Porcentaje | Acumular 90 15 25 25 25 45 300%
Condiciones institucionales para el talento humano Porcentaje | Anualizado 94 74 94 94 94 92,9 126%
C3: Planeacién y Gestion de las TIC
P1: Fortalecimiento de las TIC en Ila Administracion
Departamental
Para
Personas con habilidades para acceder a los servicios en linea. Porcentaje | Acumular 2.000 300 600 600 500 74 25%
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Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo

Organizacional i Porcentaje
g UNIDAD “.;':; METAS EJEC. | Alcanzado

rs _ _ _ . .z 2016
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016
indicador de Productoy Meta
Soluciones de Tecnologia de informacién y comunicaciones por
demanda incorporadas Porcentaje | Anualizado 40 5 20 30 40 1 20%
Soluciones Informaticas intervenidas y cumpliendo las politicas Para
informaticas Numero | Acumular 60 5 15 20 20 1 20%
C4: Bienestar laboral y calidad de vida del talento humano de la
Administracion Departamental
P1: Fortalecimiento del Bienestar Laboral y Mejoramiento de la
Calidad de Vida
Lideres formados en las subregiones como gestores de talento Para
humano Numero | Acumular 9 0 2 4 3 0 100%
Personas atendidas en los programas de bienestar laboral y calidad Para
de vida Porcentaje | Acumular | 60.800 |15.200|15.200 |15.200 | 15.200|21.399 141%
P2: Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo
indice de lesiones incapacitantes — ILI Porcentaje | Anualizado | 0,243 0,265 | 0,258 | 0,25 | 0,243 | 0,26 102%
Servidores Publicos intervenidos integralmente desde la seguridad
y salud en el trabajo Porcentaje | Anualizado 70 10 32 56 70 8,3 83%
C5: Gobierno de Cara a la Ciudadania
P3: Fortalecimiento del Modelo integral de Atenciéon a la
ciudadania
Cumplimiento del enfoque al cliente frente a la dimensién de
Adaptabilidad en el diagndstico de la cultura organizacional Porcentaje | Anualizado 35 0 31 0 35 0 100%
Percepcion de la satisfaccion ciudadana Porcentaje | Anualizado 95 100 100 100 95 96,12 96%
Peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias —PQRSD-
oportunamente atendidos Porcentaje | Anualizado 95 95 95 95 95 84 88%
Sistemas y aplicativos virtuales integrados para la atencion al
ciudadano Porcentaje | Anualizado 100 50 70 90 100 100 200%

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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Tipo METAS EJEC.| Porcentaje Cumplimiento
; Y UNIDAD Alcanzado . .

!.lm_ea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Meta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 B~ Promedio Entidad
indicador de Producto y Meta
L5: Seguridad, justiciay derechos humanos
C1: Derechos Humanos (DDHH) Derecho Internacional Humanitario
(DIH) y Victimas
P1: Promocidn, prevencion y proteccion de los Derechos Humanos
(DDHH) y Derecho Internacional Humanitario (DIH).
Estrategias comunicacionales para la difusién reconocimiento,
proteccién, defensa y garantia de los Derechos Humanos (DDHH) y la Para
resolucion pacifica de conflictos. Numero Acumular 7 1 2 2 2 2 200%
Mesas Técnicas de Trabajo en Derechos Humanos (DDHH), con de
planes de accién implementados. Numero | Anualizado 11 11 | 11 | 11 | 11 | 11 100%
Municipios fortalecidos para la atencién a la poblacién afectada, con la
estrategia de promotores de Derechos Humanos (DDHH), Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y Victimas Numero | Anualizado 15 0 15 | 15 | 15 0 100%
P2: Proteccidon, restablecimiento de los derechos y reparacion
individual y colectiva a las victimas del conflicto armado
Disefio e implementacion del modelo territorial de la estrategia de
corresponsabilidad para la articulacién de la oferta institucional Numero | Anualizado 1 1 1 1 1 1 100% 211%
Municipios acompafiados con medidas de reparacion colectiva, en el Para
marco de la Ley 1448 de 2011. Numero Acumular 22 3 6 6 7 3 100%
Municipios asesorados y acompafados para el fortalecimiento de la Para
participacion de las victimas Numero Acumular 124 6 40 | 40 | 38 6 100%
Municipios con medidas de satisfaccion en el marco de la Ley 1448 de Para
2011-Memoria Histdrica Numero Acumular 19 2 5 6 6 2 100%

Para
Municipios focalizados con acciones de reintegracién comunitaria. Numero | Acumular 41 5 12 | 12 | 12 5 100%
Municipios focalizados e intervenidos con acciones para la prevencion
de reclutamiento forzado de Nifios, Nifias, Jovenes y Adolescente Para
(NNAYJ). Numero Acumular 18 3 5 5 5 3 100%
Plan de accion territorial departamental ajustado e implementado. Numero | Anualizado 1 1 1 1 1 1 100%
P3: Accion Integral contra Minas Antipersonal (MAP), Municién sin
Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEI)
Estrategia de educacion en el riesgo de minas antipersonal vy
comportamientos seguros. Numero | Anualizado 1 1 1 1 1 1 100%
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!.lm:':a (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Meta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 e

indicador de Producto y Meta

Grupos de desminado (militar o humanitario por civiles o militares), Para

para mitigar el riesgo dotados y fortalecidos. Numero Acumular 2 0 1 1 0 0 100%
Para

Victimas de Minas Antipersonal (MAP), (MUSE) y (AEl) Caracterizadas. | Numero Acumular 500 50 | 150 | 150 | 150 | 50 100%

C2: Restitucion de tierras despojadas y abandonadas

P1: Seguimiento a procesos de restitucion de tierras despojadas y

abandonadas en el Departamento

Sistema de intercambio de informacidn implementado Numero | Anualizado ‘ 1 1 ‘ 1 ‘ 1 ‘ 1 ‘ 0,5 ‘ 50%

C3: Convivencia Ciudadana y Acceso a la Administracion de Justicia

Formal y no Formal

P1: Antioquia convive y es justa.

Acciones de difusidn para dar a conocer la normatividad y formas de

eliminacién de las barreras de acceso a la justifica y la formacién y

eleccion de jueces de paz y conciliadores de equidad, para el Para

mejoramiento de la convivencia ciudadana. Numero Acumular 24 4 6 7 7 4 100%
Para

Casas de Justicia construidas y/o dotadas. Numero Acumular 4 1 1 1 1 4 400%

Casas de Justicia, Inspecciones de Policia, Comisarias de Familia, Puntos

de Atencion para la Conciliacidn en Equidad y Centros de Paz Para

adecuados Numero Acumular 44 8 12 | 12 | 12 8 100%

Centro de Atencion Especializados del Sistema de Responsabilidad Para

Penal Adolescente adecuados. Numero Acumular 1 0 1 0 0 0 100%

Centros de reclusion para adultos con el fin de mitigar los efectos del Para

hacinamiento carcelario adecuados Numero Acumular 5 0 1 2 2 0 100%

Centros Transitorios y centros de emergencia del Sistema de Para

Responsabilidad Penal para Adolescentes construidos Numero Acumular 1 0 0 0 1 0 100%

Comisarias de Familia, Puntos de Atencién para la Conciliacion en

Equidad, Centros Transitorios y Centros de Atencién Especializados del

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, centros de Para

reclusion para adultos y Centros de Paz dotados. Numero Acumular 131 19 | 35 | 37 | 40 1 5%

Cupos para la atencion de adolescentes infractores de la Ley Penal Para

pagados. Numero Acumular 160 30 | 43 | 43 | 44 30 100%

Experiencias piloto de Sistemas Locales de Justicia operando en el Para

Departamento. Numero Acumular 2 0 0 1 1 0 100%

Cumplimiento
Promedio Entidad
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Tipo METAS EJEC. | Porcentaje
1
. R UNIDAD Alcanzado
!.lm:':a (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Meta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 e
indicador de Producto y Meta
Para
Jornadas de casa de justicia movil, realizadas. . Numero Acumular 130 20 | 30 | 40 | 40 32 160%
Para
Planes de trabajo para el acompafiamiento técnico ejecutados. Numero Acumular 65 0 20 | 20 | 25 0 100%
P2: Sistema Departamental de Bomberos
Para
Cuerpos de bomberos tecnificados y capacitados. Numero Acumular 31 6 6 10 | 10 | 75 1250%
Kits de dotacion de maquinaria y equipo, elementos de proteccion Para
personal y bioseguridad entregados. Numero Acumular 35 5 10 | 10 | 10 5 100%
Para
Vehiculos contra incendios y rescate, entregados. Numero Acumular 25 0 0 10 | 15 0 100%
P5: Movilidad Segura en el Departamento de Antioquia
Instituciones educativas con acciones en prevencién y educacién vial,
implementada. Numero | Anualizado 30 0 30 | 30 | 30 0 100%
Municipios adscritos al convenio de regulacion y control. Numero | Anualizado 30 30 | 30 | 30 | 30 | 31 103%
Municipios sin organismos de transito con Programas Integrales en Para
Seguridad Vial socializados Porcentaje | Acumular 93 0 31 | 31 | 31 0 100%
Paquete de Herramientas Tecnoldgicas de Control Vial con Vehiculos
Aéreos No Tripulados (VANT — Drones) Vigilancia Satelital y Circuitos Para
De Foto deteccion instalado y en operacidn. Porcentaje | Acumular 30 0 10 | 10 | 10 0 100%
Para
Politica publica formulada e implementada. Porcentaje | Acumular 100 0 30 | 30 | 40 0 100%
Protocolos para la atencidn integral del accidente de transito, factores
de riesgo vial e infraccionalidad disefiados e implementados Numero | Anualizado 2 0 1 1 2 0 100%
Secretaria de Movilidad y Seguridad Vial del Departamento de Para
Antioquia creada Porcentaje | Acumular 100 50 | 50 0 0 45 90%
Sistema inteligente de informacion multisectorial implementado y en Para
operacion Porcentaje | Acumular 100 0 10 | 40 | 50 | 20 20%
P6: Fortalecimiento Institucional en transporte y transito en el
Departamento de Antioquia
Para
Sedes operativas de Movilidad dotadas y operando Numero Acumular 3 1 1 1 0 1 100%

Cumplimiento
Promedio Entidad
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Tipo METAS EJEC. | Porcentaje
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del| UNIPAD Meta || 016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 AIc:(r;lzzdo
indicador de Producto y Meta
C4: Seguridad y Orden Publico
P1: Fortalecimiento a la Seguridad y Orden Publico
Para
Municipios con estrategias de restablecimiento y reparacion ciudadana | Numero Acumular 115 5 30 | 40 | 40 17 340%
Municipios con implementacion de estrategias de prevencion vy Para
promocion de justicia, seguridad y orden publico Numero Acumular 115 10 | 35 | 35 | 35 5 50%
Municipios con Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
PISCC formulados e implementados. Numero | Anualizado 125 125 | 125 | 125 | 125 | 125 100%
Municipios con sistemas de recepcion de denuncias en linea Para
funcionando Numero Acumular 115 0 38 | 38 | 39 0 100%
Observatorios del delito o de seguridad para monitorear y definir
acciones de mejora en las condiciones de seguridad y convivencia. Numero | Anualizado 1 0 1 1 1 (0,25 25%
Para
Organismos de Seguridad y Fuerza Publica, Fortalecidos y Dotados Porcentaje | Acumular 100 25 | 25 | 25 | 25 25 100%
Sedes de la fuerza publica y organismos de seguridad, adecuados y Para
construidos Porcentaje | Acumular 100 25 | 25 | 25 | 25 20 80%
P2: Antioquia sin cultivos ilicitos
Para
Cultivos ilicitos erradicados con proyectos de desarrollo alternativo. Ha Acumular 500 100 | 100 | 150 | 150 | 3620 3620%

Cumplimiento
Promedio Entidad
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- METAS EJEC. | Porcentaje | Cumplimiento
; Ny UNIDAD Alcanzado Promedio

Linea (L) -Componente [C] -Programa (P)) - Descripcion del Meta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 B Entidad

indicador de Productoy Meta

L7: Gobernanza y Buen Gobierno

C1: Direccionamiento Estratégico
P1: Fortalecimiento de los Ingresos Departamentales Secretaria de Hacienda / FLA 28%
Para
Incremento en los Ingresos totales del Departamento Porcentaje | Acumular 11,37 1 4 4 2,37 0,28 28%
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Secretaria de Infraestructura Fisica EJEC Porcentaj »
Tipo METAS e Cumplimient
i i UNIDAD . o Promedio
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P)- Descripcion del indicador Meta | Cuatrieni 201 Alcanzado | ¢ iy
2016 | 2017 | 2018 2016 2016
de Productoy Meta o 9
L1: Competitividad e Infraestructura
C5: Infraestructura
P1: Pavimentacion de la Red Vial Secundaria (RVS)
Para
Kildbmetros de Vias de la RVS pavimentadas Kms Acumular 465 4 131 | 154 | 176 | 4,9 123%
P2: Estudios y seguimientos para la planeacion y desarrollo de la Infraestructura de transporte
% de avance en el inventario para la legalizacidn de predios en las vias | Porcentaj Para
a cargo del Departamento realizado e Acumular 100 0 100 0 0 10 10%
Para
Estudios de infraestructura elaborados Ndmero | Acumular 7 2 4 1 0 2 100%
Estudios de prefactibilidad/factibilidad y estructuracién de proyectos Para
con el componente de valorizacion en la RVS realizados Numero | Acumular 6 1 2 2 1 0 0%
Para
Estudios de Sistemas viales subregionales elaborados Numero | Acumular 8 5 0 3 0 2 40%
Para
Planes de Transporte Multimodal elaborados Numero | Acumular 1 0 1 0 0 0 100% 107,22%
Porcentaje de avance del Plan de seguimiento a la RVP a cargo del | Porcentaj Para
INVIAS realizados e Acumular 100 25 25 25 25 0 0%
Porcentaje de avance del Plan de seguimiento a las etapas de la | Porcentaj Para
construccidén de las Autopistas de la Prosperidad realizados e Acumular 100 25 25 25 25 80 320%
Porcentaje de avance del Plan de seguimiento a los acuerdos entre | Porcentaj Para
gobierno y sector privado para la construccion de la zona portuaria realizados e Acumular 100 25 25 25 25 0 0%
Porcentaje de avance del Plan de seguimiento a los contratos PLAN | Porcentaj Para
realizados e Acumular 100 25 25 25 25 25 100%
Porcentaje de avance del Plan de seguimiento al Plan Rector de | Porcentaj Para
Expansion del Metro realizados e Acumular 100 25 25 25 25 0 0%
Predios para proyectos de infraestructura RVS adquiridos y/o Para
saneados Ndmero | Acumular 100 23 26 26 25 23 100%
Seguimientos Porcentaje de avance del Plan de seguimiento al Plan de | Porcentaj Para
costas en Uraba realizados e Acumular 100 25 25 25 25 0 0%

P3: Mantenimiento, mejoramiento y/o rehabilitacion de la RVS
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uniDAD | PO MIETAS e
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P)- Descripcion del indicador Meta | Cuatrieni s | s s 201 e Alcanzado
de Productoy Meta o 9 AL
Para
km de Vias de la RVS construidas en afirmado Ndmero | Acumular 30 0 0 0 30 0 100%
km de vias de la RVS mantenidas, mejoradas y/o rehabilitadas en Para 1.34 | 1.86 | 1.43 1.67
afirmado Numero | Acumular 5.078 0 5 9 434 4 125%
km de vias de la RVS mantenidas, mejoradas y/o rehabilitadas en Para 1.10 1.16
pavimento Numero | Acumular 2.922 900 | 679 0 243 4 129%
Para
km de vias de la RVS seializadas Numero | Acumular 800 104 | 228 | 236 | 232 | 389 374%
Para
Puente en RVS construidos Ndmero | Acumular 1 0 1 0 0 5 500%
Para
Puentes RVS construidos, rehabilitados y/o mantenidos Numero | Acumular 45 7 17 17 4 5 71%
Para
Puntos criticos de la RVS intervenidos Numero | Acumular 100 40 26 16 18 77 193%
P4: Proyectos estratégicos Departamentales
km de vias en el desarrollo vial Aburra-Norte construidas , operadas, Anualizad
mantenidas y rehabilitadas Kms o 120 108 | 120 | 120 | 120 | 108 100%
km de vias en el desarrollo vial Aburra-Oriente construidas, operadas, Anualizad
mantenidas y rehabilitadas Kms o] 50 48 48 48 50 48 100%
km de vias en la conexién Aburra - Rio Cauca construidas, operadas, Anualizad
mantenidas y rehabilitadas Kms o 90 90 90 90 90 59 66%
Para
km del Tanel de Oriente construido Kms Acumular 9 3 3 3 0 3,24 108%
Porcentaj Para
Porcentaje de avance de la etapa de construccidn del Tunel del Toyo e Acumular 40 0 10 13 17 0 100%
Porcentaje de avance de la etapa de preconstruccion del Tunel del | Porcentaj Para
Toyo e Acumular 100 30 70 0 0 80 267%
P5: Participacion de Antioquia en los Planes Nacionales de transporte Multimodal
Para
Acuerdos para la construccién de centros logisticos y otros, firmados | Numero | Acumular 3 0 0 1 2 0 100%
Convenio para la inclusiéon de Antioquia en el Plan de Navegacion Para
Aérea (PNA) firmado Ndmero | Acumular 1 0 0 0 1 0 100%

Cumplimient
o Promedio
Entidad
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Secretaria de Infraestructura Fisica EJEC Porcentaj
unipap | PO e e
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P)- Descripcion del indicador Meta | Cuatrieni s | s s 201 e Alcanzado
de Productoy Meta o 9 AL
Convenio para lainclusién de Antioquia en el Plan Maestro Ferroviario Para
firmado Numero | Acumular 1 0 0 0 1 0,1 10%
P6: Proyectos de infraestructura cofinanciados en los municipios.
Para
Espacios publicos municipales intervenidos Numero | Acumular 25 0 10 7 8 0 100%
Para
Km de vias urbanas mejoradas Kms Acumular 80 22 20 19 19 35 159%
Otros espacios publicos (muelles, malecones, entre otros) construidos Para
y/o mantenidos Numero | Acumular 5 0 2 2 1 2 40%
P7: Vias para sistemas alternativos de Transporte.
Para
km ciclo-vias, senderos peatonales y/o moto-rutas construidos Kms Acumular 100 0 40 30 30 0 100%
P8: Nuevos Polos de Desarrollo Habitacionales e Industriales
Informes de Seguimiento a los Planes de desarrollo territorial en Para
Departamento realizados Numero | Acumular 4 1 1 1 1 0 0%
L2: La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo
C4: Productividad y competitividad rural
P2: Infraestructura de vias terciarias como apoyo a la comercializacion de productos agropecuarios, pesqueros y
forestales
Para
Caminos de Herradura mantenidos Kms Acumular 1.000 0 339 | 339 | 322 0 100%
Para
Caminos de Herradura mejorados Kms Acumular 25 0 8,3 83 | 84 0 100%
Construccidn, rehabilitacion y/o mantenimiento de puentes Para
peatonales RVT Numero | Acumular 20 0 6 7 7 0 100%
Para
Estudios de infraestructura en la RVT elaborados Ndmero | Acumular 1 0 0 1 0 0 100%
Estudios de prefactibilidad/factibilidad y estructuracién de proyectos Para
con el componente de valorizacion en la RVT realizados Numero | Acumular 2 0 1 1 0 0 100%
Para
Moto-rutas en caminos de herradura intervenidos Kms Acumular 20 0 7 6,5 | 65 0 100%

Cumplimient
o Promedio
Entidad
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Secretaria de Infraestructura Fisica EJEC Porcentaj
Tioo METAS
rs - 'V - . UNIDAD p . . I e
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P)- Descripcion del indicador Meta | Cuatrieni 201 Alcanzado
2016 | 2017 | 2018 2016 2016
de Productoy Meta o 9
Predios para proyectos de infraestructura en la RVT adquiridos y/o Para
saneados Numero | Acumular 30 0 10 10 10 0 100%
Para
Puentes de la RVT construidos, rehabilitados y/o mantenidos Numero | Acumular 20 0 6 7 7 5 25%
Para
Sefializacion RVT realizada Kms Acumular 50 0 17 17 16 0 100%
Para
Vias con placa huella intervenidas Kms Acumular 100 0 33,3 | 33,3 334 0 100%
Para
Vias de la RVT construidas Kms Acumular 5 0 1,6 1,6 | 1,8 0 100%
Vias de la RVT mantenidas, mejoradas, rehabilitadas y/o Para
pavimentadas Kms Acumular 1.000 111 | 296 | 296 | 297 | 89 80%
P3:Plan Cables Aéreos
Porcentaj | Anualizad
Cables aéreos operados y mantenidos e o 100 50 100 | 100 | 100 | 100 200%

Cumplimient
o Promedio
Entidad
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Secretaria de las mujeres

Tipo METAS EJEC. Porcentaje Cumplimiento
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del UNIDAD Meta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | Alcanzado 2016 | Promedio Entidades
indicador de Producto y Meta
L3: Equidad y movilidad social
C9: Equidad de Género
P1: Transversalidad con hechos
Campafia comunicacional "Mujeres Antioquia Piensa en Grande" | NUumero | Anualizado 1 1 1 1 1 1 100%
Para
Campania de salud mental y autocuidado para las mujeres Numero | Acumular 1 03(02|03]| 0,2 |05 50%
Cursos de formacién en equidad de género a personal de la Para
Gobernacién de Antioquia Numero | Acumular 4 1 1 1 1 4 400%
Gestion de proyectos en las dependencias de la Gobernacion de Para
Antioquia dirigidos a las mujeres Numero | Acumular 20 4 7 7 2 2 50%
Gestion y cofinanciacidon de proyectos para las mujeres en el Para
posconflicto y la paz, con entidades nacionales e internacionales | NUmero| Acumular 12 3 4 3 2 1 33%
Implementacidon de politicas publicas y plan de igualdad de Para
oportunidades para las mujeres, a nivel local Numero | Acumular 80 10 | 30 | 30 10 74 740%
Jornadas de salud publica y derechos sexuales y reproductivos Para
para las mujeres Numero | Acumular 30 6 9 9 6 3 50% 106%
Para
Observatorio de Asuntos de Mujer y Género fortalecido Numero | Acumular 1 03(103(02]| 0,2 0,3 100%
Red de mujeres profesionales-voluntarias del Area Metropolitana Para
para Antioquia Numero | Acumular 1 020402 0,2 0 0%
Red de transversalidad de la Secretaria de las Mujeres de Para
Antioquia conformada y operando Numero | Acumular 1 03(03(02]| 0,2 0,3 100%
P2: Educando en igualdad de género
Campafa de investigacion, bdsqueda y promocion de mujeres Para
escritoras de Antioquia Ndmero | Acumular 1 0,25|0,25(0,25| 0,25 | 0,1 40%
Diplomados en género y educacion para docentes y directivos Para
docentes dictados Numero | Acumular 2 0 1 1 0 0 100%
Instituciones de educaciéon superior que implementan catedra e Para
investigaciones en equidad de género Ndmero | Acumular 10 2 3 3 2 1 50%
Mujeres alfabetizadoras en todas las subregiones de Antioquia Numero | Anualizado 1.000 200 | 600 | 800 | 1.000| 200 100%
Municipios que implementan “La Escuela Busca a la Mujer Adulta" | NUmero | Anualizado 40 31 | 35 | 37 40 31 100%
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Secretaria de las mujeres

. METAS EJEC. .
UNIDAD Tipo Porcentaje
!.lm:':a (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Meta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | Alcanzado 2016
indicador de Productoy Meta
Para
Plan de accidn integral a madres comunitarias Numero | Acumular 1 03/03|03]| 0,1 |05 50%
Plan Departamental para la incorporacién del enfoque de género Para
en los PEl formulado e implementado Numero | Acumular 1 0,25|0,25(0,25| 0,25 | 0,1 40%
Para
Talleres municipales “Crianza en Igualdad” realizados Numero | Acumular 100 0 30 | 40 30 0 100%
P3: Seguridad econémica de las mujeres
Para
Concurso Departamental "mujeres emprendedoras" realizado Numero | Acumular 1 0,25(0,25|0,25| 0,25 | 0,2 80%
Granjas para la seguridad alimentaria y econdmica de las mujeres
rurales —“SIEMBRA” operando Numero | Anualizado 60 24 | 40 | 50 60 14 58%
Jornadas para la bancarizacion de las mujeres antioquefias Para
realizadas Numero | Acumular 30 2 13 | 13 2 5 250%
Para
Plan Departamental "mujeres rurales propietarias" disefiado Numero | Acumular 1 0 0 1 0 0 100%
Plan para el desarrollo de politicas de equidad de género en
empresas publicas, privadas y Universidades de Antioquia
disefiado Ndmero | Anualizado 1 0 1 1 1 1 100%
Red Departamental de Mujeres Empresarias conformada vy Para
operando Numero | Acumular 1 01(03(03]| 0,3 0,1 100%
Rutas para la empleabilidad de mujeres campesinas, de las
cabeceras y en el posconflicto disefiadas e implementadas Ndmero | Anualizado 3 0 3 3 3 0 100%
P4: Seguridad publica para las mujeres
Acuerdo Area Metropolitana "Violencia contra las mujeres como Para
un hecho metropolitano" implementado Numero | Acumular 1 0,25|0,25(0,25| 0,25 | 0,25 100%
Asambleas subregionales de mujeres por la paz para el Para
posconficto realizadas Ndmero | Acumular 30 2 13 | 13 2 2 100%
Campafia comunicacional con hechos movilizadores para la Para
prevencién de las violencias contra las mujeres Numero | Acumular 1 021(103(03] 0,2 0,2 100%
Cursos de formacion a mujeres en sus derechos y en equidad de Para
género realizados Namero | Acumular 72 20 | 20 | 22 10 20 100%
Para
Diplomado en género, justicia, posconflicto y paz dictado Numero | Acumular 3 1 1 1 0 0 0%

Cumplimiento
Promedio Entidades
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Secretaria de las mujeres

METAS EJEC. .
UNIDAD Tipo Porcentaje
!.lm:':a (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Meta Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | Alcanzado 2016
indicador de Producto y Meta
Jornadas de prevencion y atencidn a mujeres en riesgo y ejercicio
de prostitucion, trata de personas, turismo sexual y explotacion Para
sexual realizadas Numero | Acumular 7 2 2 2 1 2 100%
Jornadas subregionales para la atencion integral a mujeres en el Para
marco del conflicto armado, el posconflicto y la paz realizadas Numero | Acumular 10 3 3 3 1 0 0%
Mesas o consejos municipales de seguridad publica para las Para
mujeres implementadas a nivel local y departamental Numero | Acumular 80 10 | 30 | 30 10 20 200%
Rutas de atencion integral a mujeres victimas, disefiadas e Para
implementadas por decreto o acuerdo municipal Numero | Acumular 80 10 | 30 | 30 10 7 70%
Seminarios de formacién al personal responsable de Ia
prevencién, atencion y erradicacién de la violencia contra las Para
mujeres realizados Numero | Acumular 7 2 2 2 1 2 100%
Seminarios para la inclusidn de las masculinidades en igualdad de Para
género Numero | Acumular 10 1 3 4 2 0 0%
Talleres de formacién en equidad de género a mujeres privadas Para
de la libertad realizados Ndmero | Acumular 8 1 3 3 1 3 300%
P5: Mujeres politicas pensando en grande
Cursos de formacién subregionales para mujeres con aspiraciones
y en cargos de eleccion popular dictados Numero | Anualizado 10 0 10 | 10 10 0 100%
Encuentros de formacion en equidad de género para autoridades Para
locales realizados Numero | Acumular 4 1 1 1 1 1 100%
Para
Red Departamental de alcaldesas operando Numero | Acumular 1 0,25(0,25(0,25| 0,25 | 0,25 100%
Para
Red Departamental de concejalas operando Numero | Acumular 1 0,25(0,25(0,25| 0,25 0 0%
P6: Mujeres asociadas, adelante
Para
Eventos de reconocimiento a mujeres lideres del Departamento | Numero | Acumular 8 2 2 2 2 1 50%
Plan departamental para la promocion, formalizacion vy
fortalecimiento a las organizaciones de Mujeres, disefado e Para
implementado Numero| Acumular 1 021(103(03] 0,2 0,2 100%
Para
Red Departamental de Organizaciones de mujeres operando Numero | Acumular 1 0,25(0,25|0,25| 0,25 | 0,1 40%

Cumplimiento
Promedio Entidades
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s . P t H
Secretaria de Minas —_ METAS °"C:" al Cumplimient
UNIDAD M . Al d o Promedio
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P)- Descripcién del indicador de eta | Cuatrieni | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | Alcanza Entidad
Productoy Meta o 6 7 8 9 6 02016
L1: Competitividad e Infraestructura
C6: Mineria
P1: Mejorar la productividad y la competitividad del sector minero del Departamento con responsabilidad ambiental y
social
Para
Minas Amparadas con Titulo Minero Numero Acumular 400 100 | 200 | 50 | 50 | 20 20%
Monitoreo y seguimiento de la actividad minera en el Departamento Para
de Antioquia Numero Acumular 1417 245 | 398 | 359 | 415 | 893 364%
Unidades mineras con mejoramiento a la productividad y la Para
competitividad de la mineria del Departamento Numero Acumular 200 25 | 100 | 50 | 25 | 25 100%
L4: Sostenibilidad ambiental
C4: Mineria y Medio Ambiente
P1: Mineria en armonia con el medio ambiente 79%
Acompafiamiento a estrategias dirigidas a la recuperacion de areas
deterioradas por la actividad minera realizadas. Numero 4 1 1 1 1 0 0%
Acompafiamiento a estrategias dirigidas a plantas de beneficio y
transformacién para eliminacion o reduccién del consumo de mercurio Para
realizadas Numero Acumular 4 1 1 1 1 1 100%
Acompafiamiento a estrategias dirigidas a Unidades Productivas
Mineras para seguimiento a la implementacién del plan de cierre y abandono Para
realizadas. Numero Acumular 16 4 4 4 4 2 50%
P2: Lineamientos para la creacion de zonas industriales en los municipios de tradicion minera en Antioquia
Lineamientos para la creacion de zonas industriales mineras Para
Formulados Numero Acumular 7 1 3 2 1 0 0%
Lineamientos para la creacion de zonas industriales mineras Para
socializados Numero Acumular 15 2 6 5 2 0 0%
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Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo

Porcentaj . Tt
1 . umplimien
Social UNIDAD I;.Z; METAS EJEC. Alc; g | oPromedio
e . - - - . 7 . . E t'd d
!.lm:':a (L) -Componente [C] -Programa (P) Descripcion del Cuatrieni | o < | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 I ntida
indicador de Productoy Meta 2
L2: La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo
C2: Acceso a bienes y servicios de apoyo
P8: ACCESO RURAL A LOS SERVICIOS SOCIALES
Para
Eventos de oferta de Servicios realizados Numero | Acumular 400 10 150 150 90 10 100%
Para
Hogares asesorados mediante gestores rurales Numero | Acumular | 37.600 |4.700 | 14.100 | 14.100 | 4.700 | 4.540 97%
L3: Equidad y movilidad social
C13: LGTBI
P1: Antioquia reconoce e incluye su diversidad sexual y de género
Para
Alianzas publico privadas implementadas Numero | Acumular 7 1 2 3 1 1 100%
Para 162%
Campafias comunicacionales disefiadas e implementadas Numero | Acumular 7 1 2 3 1 1 100%
Para
Encuentros subregionales de poblacion LGTBI Numero | Acumular 16 1 6 6 3 1 100%
Espacios de concertacion y formacion que incluyen a la poblacion Para
LGTBI en el Departamento de Antioquia Ndmero | Acumular 65 5 25 25 10 5 100%
Para
Grupos de investigacion creados Numero | Acumular 1 0 0 0 1 0 100%
L5: Seguridad, justiciay derechos humanos
C3: Convivencia Ciudadana y Acceso a la Administracion de Justicia Formal y no
Formal
P3: Fortalecimiento del Movimiento Comunal y las Organizaciones
Sociales
Organizaciones comunales asesoradas para en el cumplimiento de | Porcentaj Para
requisitos legales e Acumular 96 87 3 3 3 87 100%
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Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo

Porcentaj
Social UNIDAD Tipo METAS EJEC. e
Linea (L) -C c] - P) - Descripcion del Mt cuatrieni Alcanzad
.m(_ea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion de uatrieni | ;016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | o 2016
indicador de Productoy Meta °
Organizaciones comunales en los Consejos Municipales de
Participacion Ciudadana y Control Social, Consejos Municipales de Politica
Social (COMPQS), Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y Para
Consejos Territoriales de Planeacién (CTP), participando. Numero | Acumular 1.083 200 | 366 367 | 150 0 0%
Organizaciones comunales y sociales con proyectos financiados, Para
beneficiadas. Numero | Acumular 225 60 55 55 55 0 0%
Organizaciones comunales y sociales en convocatorias publicas Para
departamentales, participando Numero | Acumular 1.625 300 | 500 500 | 325 0 0%
Programa de Conciliacién y Convivencia Comunal formulado e Para
implementado Numero Acumular 1 0,25 | 0,25 0,25 | 0,25 | 0,25 100%
Programa de formacién de dignatarios comunales, representantes Para
de organizaciones sociales y ediles, formulado e implementado Numero | Acumular 1 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,25 100%
Programa formador de formadores participando en proceso de
réplica de conocimientos con organismos comunales y sociales. formulado Para
e implementado Numero Acumular 1 0,25 | 0,25 0,25 | 0,25 | 0,25 100%
L7: Gobernanza y Buen Gobierno
C5: Gobierno de Cara a la Ciudadania
P1: Fortalecimiento de las instancias, mecanismos y espacios de
Participacion Ciudadana a través de la implementacion de la politica
publica de participacién ciudadana
Consejos de Participacion Ciudadana y Control Social creados,
fortalecidos y participando en el disefio de la politica publica de Para
participacion ciudadana. Numero | Acumular 5 0 5 2 0 74 1480%
Para
Territorios intervenidos en planeacidn y presupuesto participativo | Numero Acumular 125 74 20 20 11 10 14%

Cumplimient
o Promedio
Entidad
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Secretaria de Productividad y

ST Porcentaje
Competitividad Tio METAS EJEC. Y Cumplimiento
UNIDAD Alcanzado - -
. L. Meta 2016 Promedio Entidad
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016
del indicador de Productoy Meta
L1: Competitividad e Infraestructura
C1: Competitividad y Desarrollo Empresarial
P1: Fomento y Apoyo para el Emprendimiento y
Fortalecimiento Empresarial
Empresas acompafiadas en los procesos para el inicio de Para
operaciones Numero Acumular 100 12 32 10 16 100 833%
Formulacién y aprobacion de la Politica Publica de Economia Para
Solidaria Numero Acumular 1 0 0 0 0 0 100%
Incremento de los recursos del sistema financiero colocados
en el Sistema de Emprendimiento y Fortalecimiento Para
Empresarial Porcentaje | Acumular 20 2 6 8 4 0 0%
Unidades Productivas intervenidas en Fortalecimiento Para
Empresarial Numero Acumular 2.680 221 826 | 1.119 | 514 355 161%
C2: Ciencia, Tecnologia e Innovacion
P1: Fortalecimiento del Sistema Departamental de CTI
Acuerdos estratégicos para el fomento de la CTl en las Para 134%
subregiones realizados Numero Acumular 9 1 3 3 2 0 0%
Para
Comités UEE formalizadas en las subregiones operando Numero Acumular 6 1 2 2 1 0 0%
Personas del sistema Departamental de CTIl con desarrollo Para
de capacidades en procesos de CTI Numero Acumular 500 100 150 150 100 0 0%
Para
Plan departamental de CTl actualizado Porcentaje | Acumular 100 25 25 25 25 25 100%
Para
Proyectos de I1+D+l cofinanciados Numero Acumular 80 10 25 25 20 0 0%
Para
Soluciones de Innovacidn abierta apoyadas Numero Acumular 50 10 15 15 10 0 0%
Tecnologias identificadas, apropiadas y usadas en las Para
subregiones de Antioquia Numero Acumular 50 10 15 15 10 0 0%

C3: Las TIC para el desarrollo y competitividad de Antioquia

P1: Fortalecimiento de las TIC en redes empresariales
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Secretaria de Productividad y

SIS Porcentaje
Competitividad oo | T METAS BIEC.| oo

Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcién Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016

del indicador de Productoy Meta
Para

Campafias de promocion de utilizacion de TIC Numero Acumular 4 0 2 1 1 0 100%

Programas implementados para la sostenibilidad y el Para

fortalecimiento de las empresas TIC Numero Acumular 2 0 1 1 0 0 100%
Para

Redes empresariales mediadas a través de plataformas TIC Numero Acumular 7 1 3 2 1 0 0%

C4: Desarrollo Turistico

P1: Competitividad y promocion del turismo

Campafias de promocidn turistica nacional e internacional Para

ejecutadas Numero Acumular 4 1 1 1 1 0 0%

Fortalecimiento del Sistema de Indicadores Turisticos de

Antioquia - SITUR Numero | Anualizado 1 1 1 1 1 0 0%

Municipios con planes municipales de desarrollo turistico Para

apoyados en la formulacion Numero Acumular 15 3 5 5 2 3 100%

Municipios intervenidos para el embellecimiento de las Para

playas priorizadas en el Urabd antioquefo Numero Acumular 4 1 1 1 1 1 100%

Participaciones en ferias, fiestas y eventos estratégicos Para

nacionales e internacionales Numero Acumular 20 5 5 5 5 7 140%

Personas que culminan procesos de formacién turistica Para

pertinente en las subregiones Numero Acumular 500 100 200 200 0 565 565%
Para

Politica de turismo departamental formulada Numero Acumular 1 0,25 | 0,25 0,25 0,25 0 0%
Para

Productos turisticos especializados disefiados Numero Acumular 5 1 2 2 0 1 100%
Para

Proyectos de infraestructura para el turismo radicados Numero Acumular 6 1 2 2 1 1 100%

Proyectos para la creacion de Parques Tematicos Para

formulados Numero Acumular 2 0 1 1 0 0 100%

Subregiones beneficiadas con iniciativas de Turismo, Paz y Para

Convivencia Numero Acumular 1 0 0,5 0,5 0 1 100%

C7: Empleo

Cumplimiento
Promedio Entidad
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Secretaria de Productividad y
ere o Porcentaje
Competitividad Tipo METAS EJEC. y Cumplimiento
UNIDAD Alcanzado . -
, ... Meta 2016 Promedio Entidad
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcién Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016
del indicador de Productoy Meta
P1: Acompaiiamiento en el disefio y/o fortalecimiento de
Politicas publicas de trabajo decente en el Departamento
Mesas municipales de empleo y de trabajo decente que
propicien dindmicas socio econdmicas en torno al empleo y Para
al trabajo decente fortalecidas y/o creadas Numero Acumular 10 1 4 3 2 5 500%
Politica Publica Departamental de trabajo decente Para
Formulada y adoptada Numero Acumular 1 0 1 0 0 0 100%
P2: Fomento de sinergias para la promocion vy
mejoramiento de la empleabilidad del Departamento
Empleos formales generados mediante la articulacién de la
Administracion Departamental con las empresas e Para
instituciones de cardcter publico y privado Numero Acumular 50.000 |5.000 | 15.000 | 20.000 | 10.000 | 6.575 132%
Personas pertenecientes a grupos poblacionales con Para
enfoque diferencial con rutas de empleabilidad Numero Acumular 30.000 |2.000|10.000| 1.000 |17.000 |7.533 377%
Para
Ruedas de empleabilidad en las regiones del Departamento | Numero Acumular 350 40 120 120 70 189 473%
Talleres de trabajo decente a la poblacion a través de Para
programas gestionados por Departamento Numero Acumular 100 20 30 25 25 4 20%
L7: Gobernanza y Buen Gobierno
C1: Direccionamiento Estratégico
P2: Cooperacion para el desarrollo
Proyectos apoyados con recursos de Cooperacion Para
Internacional Numero Acumular 8 1 3 3 1 0%
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Secretaria del Medio Ambiente METAS EJEC.

- . UNIDAD Tipo Porcentaje Cumplimiento
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Meta |- i ieniol 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 |Alcanzado 2016| Promedio Entidad
indicador de Producto y Meta
L4: Sostenibilidad ambiental
C1: Gestion integral del cambio climatico
P1: Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Para
Nodo Regional de Cambio Climatico conformado y operando Numero | Acumular 1 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,25 1 400%
Para
Plan Departamental de Adaptacién al Cambio Climatico formulado Numero | Acumular 1 0 1 0 0 0 100%
Proyectos de innovacidon e investigaciéon para la mitigacion al cambio Para
climatico implementados Numero | Acumular 10 0 2 4 4 0 100%
Proyectos del Plan Departamental de Adaptacidn y Mitigacidn al cambio Para
climatico implementados Numero | Acumular 4 0 1 2 1 0 100%
C2: Gestion ambiental
P1: PROTECCION Y CONSERVACION DEL RECURSO HiDRICO
Areas para la proteccién de fuentes abastecedoras de acueductos Para
Equuiridas Ha Acumular | 5.000 [1.293(1.184|1.196|1.327 | 162 13% 90 3%
Areas para la proteccion de fuentes abastecedoras de acueductos Para ’
mantenidas Ha Acumular | 4.000 | 747 |1.136(1.186| 931 |5.103 683%
Estudio de actualizacién del estado de los recurso hidrico en el Para
Departamento de Antioquia editado y socializado Porcentaje| Acumular | 100 50 50 0 0 0 0%
Inventario de las principales fuentes hidricas del Departamento de Para
Antioquia monitoreadas Porcentaje| Acumular 100 26 22 23 29 0 0%
Plan de adquisicion de predios para la proteccidon de fuentes hidricas Para
abastecedoras de acueductos Numero | Acumular 1 1 0 0 0 1 100%
Proyectos contemplados en los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCAS) implementados en las 9 subregiones del Para

Departamento Ndmero | Acumular 30 4 8 10 8 0 0%

P2: CONSERVACION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
Areas apoyadas para declaratoria dentro del Sistema Departamental de Para
Areas Protegidas (SIDAP) Ha Acumular {100.000| 0 [50.00025.00025.000{ O 100%

Para
Areas de espacio publico de proteccién ambiental recuperadas Namero | Acumular 8 0 5 3 0 0 100%
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URIBAD Tipo Porcentaje Cumplimiento

Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripciéon del Meta |- . eniol 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 |Alcanzado 2016| Promedio Entidad

indicador de Producto y Meta
Para

Areas en ecosistemas estratégicos con vigilada y controlada Ha Acumular | 7.000 |1.858|1.714|1.446|1.982| O 0%
Para

Areas en ecosistemas estratégicos restauradas Ha Acumular 500 151 75 125 | 149 0 0%
Para

Disefio e implementacién de Sistemas Locales de Areas Protegidas - SILAP| Numero | Acumular 5 1 2 2 0 0 0%

Proyectos contemplados en el Plan de Accién de la comision para la

prevencién, mitigacion y control de incendios forestales en el Para

Departamento de Antioquia implementados Numero | Acumular 4 1 1 1 1 0 0%

Proyectos contemplados en los Planes de Accion de los Comités que Para

integran el CODEAM implementados Numero | Acumular 8 2,5 1,5 1,5 2,5 0 0%
Para

Proyectos desarrollados a través de los escenarios de participacion Numero | Acumular 4 1 1 1 1 0 0%

P3: EDUCACION Y CULTURA PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Acciones contempladas en el Proyecto de Ordenanza “Basuras Cero” Para

Implementadas Numero | Acumular 30 10 5 4 11 5 50%

Arboles sembrados en las Jornadas de reforestacién “Sembremos Para

Antioquia” Numero | Acumular | 60.000 [15.000(13.500(13.500[18.000(15.000 100%
Para

Estrategias educativas y de participacién implementadas Numero | Acumular 20 6 3 5 6 3 50%
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. METAS EJEC. . -
) T T UNIDAD Tipo Porcentaje Cumplimiento

Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del indicador de Meta | . . niol 2016|2017 |2018 | 2019 | 2016 | Alcanzado 2016 Promedio
Productoy Meta
L5: Seguridad, justiciay derechos humanos
C3: Convivencia Ciudadana y Acceso a la Administracidn de Justicia Formal y no
Formal
P4: Fortalecimiento de las entidades sin animo de lucro ubicadas en Antioquia.
Entidades sin animo de lucro capacitadas para cumplir su objeto social y aportar Para
activamente al desarrollo del Departamento Numero | Acumular 700 100 | 200 | 200 | 200 | 20 20%
Entidades sin animo de lucro inspeccionadas y vigiladas que dan cumplimento a Para
la competencia legal delegada al Gobernador de Antioquia Numero | Acumular | 1.200 |300 | 300 | 300 | 300 | 384 128%
L7: Gobernanza y Buen Gobierno
C2: Fortalecimiento Institucional
P4: Modernizacion de la infraestructura fisica, bienes muebles, sistema 66%
integrado de seguridad y el parque automotor de la Gobernacién de Antioquia
ly sus sedes externas.
Cumplimiento del plan de modernizacidn de la infraestructura fisica, incluida las Para
adecuaciones de seguridad Porcentaje| Acumular 100 [27,21{18,47124,8529,47[21,76 80%

Para
Modernizacién tecnoldgica y de bienes muebles de la Imprenta Departamental |Porcentaje| Acumular 100 [29,07/20,2 23,33|27,4| O 0%
C5: Gobierno de Cara a la Ciudadania
P2: Fortalecimiento y adopcidon de medidas encaminadas a mejorar el acceso y
la calidad de la informacion publica

Para
Avance del sistema de gestion documental en la Administracion Departamental [Porcentaje| Acumular 100 [29,1532,07334,99(3,79 29,15 100%
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a2 - . . . Porcentaje Cumplimiento
Proteccion Social de Antioquia UNIDAD U0 METAS EEC. | Alcanzado i
i = - - 2016 Entidad
Linea (L.)’ cOm.popente [C] -Programa (P) Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016
Descripcidon del indicador de Productoy Meta
L3: Equidad y movilidad social
C1: Salud
P1: Salud Ambiental
Muestras analizadas para evaluar el indice de Riesgo Para
de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA) Numero Acumular 56.656 |14.164 |14.164|14.164 | 14.164 | 11.469 81%
P2: Salud Publica
Aumento edad inicio consumo de sustancias| Ahos Promedio
psicoactivas. edad de inicio | Anualizado 15,5 0 15,5 15,5 15,5 0 100%
Certificacion de Instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud como instituciones amigas de la Para
mujer y la infancia IAMI Numero Acumular 75 0 15 30 30 2 3%
Coberturas de triple viral en nifios de 1 afio de edad Porcentaje Anualizado 95 95 95 95 95 71,9 76%
Tasa por 1000 .
Embarazos de 15 a 19 afios. mujeres Anualizado | 65 68 67 | 655 | 65 68 100% 153%
Tasa por 1000
Embarazos en mujeres de 10 a 14 afios mujeres Anualizado 2 4 3,5 2 2 3,9 103%
Estrategia de informacidn, educacién y comunicacién
para la prevencion basada en informacion correcta
sobre la situacién de VIH/SIDA y comportamientos de
riesgo en los municipios Porcentaje Anualizado 100 100 100 100 100 100 100%
Implementacién de la estrategia de atencién integral
a la primera infancia en las Empresas Sociales del
Estado. Porcentaje Anualizado 100 10 30 70 100 27 270%
Implementaciéon de la estrategia de maternidad
segura y prevencion del aborto inseguro en los
municipios Porcentaje Anualizado 100 5 60 80 100 5 100%
Implementacién del marco operativo de la estrategia
"Los primeros mil dias” de nifios y nifias en las Para
Empresas Sociales del Estado. Porcentaje Acumular 100 10 20 40 30 0 0%
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. s q . . . Porcentaje
Proteccion Social de Antioquia UNIDAD gD METAS BEC. | Alcanzade
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016
Descripcidon del indicador de Productoy Meta
Tasa por
100.000
Incidencia de VIH/SIDA por cien mil habitantes de 15| habitantes de
a 49 afios 15 a 49 afios Anualizado 35 36,5 36,3 36 35 45,53 125%
Instituciones Publicas Prestadoras de Servicios de
Salud con asistencia técnica e implementacion de la
normatividad vigente de la vigilancia nutricional y Para
atencién de la mujer gestante y el bajo peso al nacer Numero Acumular 126 15 37 37 37 35 233%
Instituciones Publicas Prestadoras de Servicios de
salud con asistencia técnica para la implementacién
en la normatividad vigente para la vigilancia de la
morbilidad y mortalidad por desnutricién en los Para
menores de 5 afos Numero Acumular 126 15 37 37 37 35 233%
Instituciones Publicas Prestadoras de Servicios de
salud con vigilancia nutricional de los eventos de
notificacion obligatoria en los municipios Numero Anualizado 125 125 125 125 125 108 86%
Tasa por
100.000
Mortalidad por dengue habitantes Anualizado 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,09 22%
Municipios con planes territoriales de reduccién de Para
sustancias psicoactivas en los municipios. Numero Acumular 125 25 35 40 25 25 100%
Municipios con seguimiento y monitoreo al Sistema
de Vigilancia en Salud Pudblica de violencia Para
intrafamiliar en los municipios. Numero Acumular 125 10 55 40 20 121 1210%
Numero de muertes por emergencias y desastres Numero Anualizado 100 200 180 150 100 200 100%
Organizaciones aliadas (Sociales, deportivas, ONG,
culturales, recreativas, y comunitarias) que se Para
vinculan y promuevan estilos de vida saludable Numero Acumular 30 2 12 12 4 0 0%
Proporcion de Bajo Peso al Nacer Porcentaje Anualizado 9,2 9,2 9,2 9,2 9,2 9,2 100%
Tasa por
100.000 nacidos
Razoén de mortalidad materna por causas directas. Vivos Anualizado 20 22 21,5 20,5 20 24,05 91%
Ruta de atencion con enfoque étnico diferencial
implementada en las Empresas Sociales del Estado Porcentaje Anualizado 60 0 20 40 60 0 100%

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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oz q q . Porcentaje
Pr ion ial de Anti i i
oteccion Social de tioquia R ;::;, METAS EJEC. Alcanzado
i - - - 2016

Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016

Descripcidon del indicador de Productoy Meta

Servicios en Salud Amigables implementados para

Adolescentes y Jovenes. Porcentaje Anualizado 100 75 85 95 100 0 0%
Tasa por
100.000

menores de 5
Tasa de mortalidad en menores de cinco afios. afios Anualizado 156 166 162 158 156 141,5 117%
Tasa por 1.000

Tasa de mortalidad en menores de un afio. nacidos vivos | Anualizado 8,4 9,3 9 8,6 8,4 8,43 110%
Tasa por
100.000

Tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino habitantes Anualizado 4,3 5,1 4,9 4,7 4,3 1,4 364%
Tasa por
100.000

Tasa de mortalidad por cancer de mama en mujeres habitantes Anualizado 11 12 11,9 11,8 11 3,3 364%
Tasa por
100.000

Tasa de mortalidad por Infarto Agudo de Miocardio habitantes Anualizado 61 62,3 62,1 61,8 61 60,24 103%
Tasa por
100.000

Tasa de mortalidad por suicidios habitantes Anualizado 4 5 4,9 4,5 4 0,8 625%
Tasa por
100.000

Tasa de victimas de violencia intrafamiliar habitantes Anualizado 142,2 142,2 | 142,2 | 142,2 | 142,2 | 119,7 119%

P3: Fortalecimiento de la autoridad sanitaria

Disminucion a riesgo financiero bajo de las Empresas

Sociales del Estado. Porcentaje Anualizado 34,84 28 30 32 34,84 | 23,81 85%

Para
Ejercicio de control social en salud en los municipios Porcentaje Acumular 100 25 25 25 25 0 0%
Para
ESE intervenidas en infraestructura fisica M2 Acumular 20.000 0 5.000 |10.000| 5.000 0 100%

Cumplimiento
Promedio
Entidad

197



Secretaria Seccional de Salud y

oz q q . Porcentaje
Pr ion ial de Anti i i
oteccion Social de tioquia R I'vr::; METAS EJEC. Alcanzado

i = = > 2016

Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016

Descripcion del indicador de Productoy Meta

Inspeccion y vigilancia a las Direcciones Locales de

Salud, Empresas Administradoras de Planes de

Beneficios y Prestadores de Servicios de Salud Porcentaje Anualizado 100 100 100 100 100 278,8 279%

Laboratorios de la Red del Departamento con

programa de control de calidad externo

implementado Porcentaje Anualizado 100 92 95 97 100 94,5 103%

Poblacion afiliada al régimen subsidiado atendida con

servicios NO POS Numero Anualizado | 59.570 |69.478 | 66.004 | 62.704 | 59.570 | 35.405 196%

Poblaciéon de dificil acceso atendida a través de Para

brigadas de salud del Programa Aéreo de Salud. Numero Acumular | 71.705 |14.100 |19.200|19.200 | 19.205 | 13.623 97%

Poblaciéon Pobre No Afiliada atendida en salud con

recursos a cargo del Departamento Numero Anualizado | 14.414 |19.772|17.795|16.015 | 14.414 | 24.964 79%

Recursos para intervenir Empresas Sociales del Estado Millones de Para

en infraestructura fisica, dotacién y telemedicina Pesos Acumular 80.000 | 5.000 |20.000 |25.000 |30.000 0 0%

Respuestas oportunas a solicitudes de servicios

urgentes Porcentaje Anualizado 80 80 80 80 80 83 104%

Sistemas de informacion hospitalario interoperables a Para

la red departamental de informacién Porcentaje Acumular 60 0 10 20 30 0 0%
Millones de Para

Valor de recursos financieros gestionados Pesos Acumular 70.000 |25.000|10.000 | 15.000 | 20.000 | 103.816 415%

C1:Salud

P3: Fortalecimiento de la autoridad sanitaria

Empresas Sociales del estado con prestacién de Para

servicios de telemedicina implementados Porcentaje Acumular 60 0 10 20 30 0 100%

C2: Adulto Mayor

P1: Envejecimiento y vejez

Proyectos cofinanciados por el Departamento de

Antioquia para la atencidon de la poblacion adulta

mayor en situacion de calle o abandono niveles | y Il

del SISBEN Numero Anualizado 125 110 124 124 125 119 108%

C3: Poblacion en situacion de discapacidad

P1: Poblacidn en situacion de discapacidad

Cumplimiento
Promedio
Entidad
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oz . q . ) Porcentaje Cumplimiento
Proteccion Social de Antioquia UNIDAD gD METAS BEC. | Alcanzade Promedio
s (L) =Sorpeneids [6) Cledeis [P - Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016 Entidad
Descripcidon del indicador de Productoy Meta
Caracterizacion de personas en situacion de
discapacidad en el Registro de Localizacién de
Personas con Discapacidad #N/A Anualizado 100 90 94 98 100 84 93%
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TeleAntioquia

Tipo METAS EJec. | Porcentaje Cumplimiento
i T UNIDAD i Alcanzado Promedio
Linea (L) -Componente [C] -Programa (P) - Descripcion del Cuatrienio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2016 Entidad
indicador de Productoy Meta
L7: Gobernanza y Buen Gobierno
C2: Fortalecimiento Institucional
P6: Fortalecimiento tecnolégico de TeleAntioquia
()
Para 100%
Implementacion del sistema de Contenidos — PAM Porcentaje | Acumular 100 0 80 10 10 0 100%
Para
indice de migracién de todos los procesos en HD Porcentaje | Acumular 100 70 20 10 0 70 100%
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10. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DE ESTABLECIMIENTOS
DESCENTRALIZADOS.

10.1. Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-

Contexto Econémico

La economia colombiana comenzé el segundo trimestre del afio con un retroceso, dando
continuidad al proceso de desaceleracion que ya completa casi tres afios. A pesar de la
clara influencia de la estacionalidad de Semana Santa, preocupa la actual situacién de
la produccion industrial, las ventas del comercio y las ventas de vivienda nueva y su
incidencia en el crecimiento econdmico de los proximos meses, el cual sera mas bajo al
registrado en 2016.

Segun el ISE del DANE, la actividad econémica en abril de 2017 registré una caida de
0.6% frente al mismo mes de 2016, un registro muy inferior al obtenido un afio atras
(2.9%) vy al registrado en marzo pasado (1.3%). Esta cifra resulta muy poco alentadora
y lleva a pensar que el crecimiento del PIB del segundo trimestre del afio podria estar,
nuevamente, en niveles muy por debajo del observado en 2016.

En términos de desempefio sectorial, la industria manufacturera exhibié en abril de 2017
una caida de 6.8%, con lo cual el crecimiento del sector en el segundo trimestre
comienza a verse notablemente comprometido. Por su parte, la industria excluyendo
refinaciéon de petréleo retrocedié 9.9%. Estas cifras son significativamente bajas al
compararlas con las de hace un afo, aunque este hecho obedece a un efecto estacional
causado por la Semana Santa. A pesar de esta caida, se continda observando la
importancia de Reficar en la dindmica del sector. Por otro lado, la debilidad de los
subsectores industriales diferentes a la refinacion es manifiesta. Seran los datos de
mayo los que indicaran la situacion real de la industria y su tendencia durante el resto
del segundo trimestre y del afio.

Las ventas minoristas, por su parte, continian cayendo, algo que ha sido una constante
durante 2017 salvo por el dato de marzo pasado que obedece a circunstancias
relacionadas con la estacionalidad. En abril, las ventas retrocedieron un 2.0% real anual.
Por su parte, al extraer el sector de vehiculos este crecimiento se modero hasta alcanzar
una tasa anual nula. Estas cifras son poco alentadoras para lo que seré el crecimiento
del segundo trimestre del afio, en el cual se esperaba algo de recuperacion frente a
2016. Al igual que con la industria, la estacionalidad jugd un papel fundamental en los
resultados de marzo y abril, razén por la que a partir de mayo podremos evidenciar el
futuro cercano de las ventas al por menor.

Con respecto a la construccion, las ventas de vivienda en mayo continuaron mostrando
una caida persistente. En el quinto mes del afio las ventas de vivienda nueva cayeron
un 9.1% frente al incremento de 16.9% que el indicador registr6 en el mismo mes de
2016. El resultado de mayo pasado representa el dato mas bajo del indicador desde
septiembre de 2009. Nuevamente, las ventas No-VIS caen considerablemente y el
segmento VIS crece a tasas significativamente altas, estas Ultimas comienzan a revelar
una desaceleracion.
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Inflacion

La inflacion del primer semestre se ubic6 en 3,35 por ciento, mientras que la de los
altimos 12 meses alcanzé 3,99 por ciento, con lo que volvié al rango meta establecido
por el Banco la Republica, que va del 2 al 4 %. Al respecto, el ministro de Hacienda,
Mauricio Cardenas, dijo que “volvimos a la normalidad en materia de inflacion, que
protege el bolsillo de los colombianos”. Segun el funcionario, el IPC no estaba dentro
del rango meta desde enero del 2015. Sin embargo, el Banco de la Republica también
fue claro sobre las expectativas del costo de vida en lo que resta del afio, al sefalar
que la contribucién del IPC de alimentos al descenso de la inflacibn anual puede
revertirse durante el segundo semestre de este afio. Por ello, las proyecciones indican
que la inflacién anual podria incrementarse en ese semestre. La opinion la comparten
los analistas del mercado, que esperan gue la variacién de precios al consumidor en el
acumulado del 2017 ronde el 4,3 por ciento.

La expectativa sobre la inflacién es determinante toda vez, que la tasa de interés DTF
guarda una estrecha relacion con ella, de conformidad con el principio econémico de
Fisher que determina que la tasa de captaciéon es igual a la tasa de inflacion mas uno o
dos puntos, principio que se aplica por completo en Colombia. Por lo anterior, en caso
de terminar este afio con una inflacion del 4.3% la tasa de interés DTF oscilara entre el
5% y 6% mensual trimestre anticipado.

Mercado Monetario
La liquidez del sistema se mantuvo restringida a pesar de la caida de los depdsitos de
la Nacién. El Banco de la Republica redujo nuevamente su tasa de politica monetaria.

La Nacion dejo caer sus depdésitos en el Banco de la Republica en $1.99 billones, para
cerrar en $23.8 billones el 23 de junio, Ultima fecha publicada. La Nacion pag6 giros de
vencimientos de TES de Corto Plazo por $2,6 billones lo cual ayud6 a otorgar mayor
liquidez permanente al sistema. El saldo diario promedio de Omas en el mes fue de
$4.07 billones, inferior en $3.48 billones al promedio diario de mayo ($7.55 billones). Sin
embargo, la liquidez del sistema se mantiene restringida, evitando que las tasas de
captacion puedan caer mas rapidamente.

En cuanto a la decisién de politica monetaria, la mayoria de los codirectores se decanto
en esta oportunidad por un recorte de 50 pbs hasta 5.75%. La Junta Directiva continué
enfatizando la ralentizacibn del crecimiento economico, aunque resalté la
desaceleracion de la inflacién y el anclaje de las expectativas sobre esta variable. La
decision no tomoé por sorpresa al mercado debido a las declaraciones del Gerente
Echavarria quien indicé, a mediados del mes, que estaria dispuesto a recortar otros 100
pbs la tasa de politica durante el presente afio.

La senda de politica monetaria descontada de la curva Swap IBR muestra recortes de
125 pbs durante el presente afo, hasta una tasa de 5.0% en noviembre. Las tasas IBR
O/N, 1M, 3M y 6M se contrajeron 0,5 pbs, 43,6 pbs, 34,3 pbs y 27,2 pbs hasta 5.983%,
5.536%, 5.320% y 5.183% (equivalente a 6.253%, 5.760%, 5.504% y 5.325% EA). La
DTF se redujo 16 pbs en el mes, hasta cerrar en 5.950%.
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Mercado Cambiario

La tasa de cambio se devalué 5.26% en el mes debido a la caida en el precio del
petréleo, la sorpresa negativa en la cuenta corriente y a la devaluacién de otras
monedas emergentes como el real y el peso mexicano. La tasa de cambio inici6 el mes
de junio, en su nivel minimo en $2.921.42 y cerré en $3.038.26, para el mes de julio
inicio el mes con 3.050,43 y cerro en 2.995,23. Varios factores impulsaron la tendencia
devaluacionista del peso colombiano, a pesar de que el dolar a nivel global se devalu6
1.57%. El precio del petréleo es el principal factor que afecta la tasa de cambio y la caida
en sus precios llevé al mercado a un nivel maximo de $3.058,10 el 21 del mes de junio
y a $3.092,65 el 8 de julio. Adicionalmente, se conocio la cuenta corriente durante el
1T17, que present6 un déficit de 4.4% del PIB, un deterioro frente al 3.2% observado en
el 4T16. Finalmente, el peso colombiano estuvo afectado por la volatilidad del real
brasilero y el peso mexicano los cuales fluctuaron por factores locales. Estas dos
monedas incrementaron su correlacion con el peso colombiano hasta 81% y 99% en lo
corrido del mes.

La curva de devaluaciones se desplazé a la baja 59 pbs debido al alza de las tasas de
interés en délares y a la reduccion de las tasas en pesos. La curva permanece invertida,
anticipando que se presentaran nuevos movimientos tanto en las tasas en délares como
en pesos, reduciendo el diferencial en el futuro. En la primera quincena del mes, el sector
real y el offshore presentaron ventas netas en el mercado forward por USD$118.3
millones mientras que en la segunda quincena compraron en neto USD$427.5 millones.
Sin embargo, el segmento corto de la curva de devaluaciones no presenté presiones
alcistas lo que indicaria que la caja del sistema en délares se mantiene holgada.

La tendencia en la tasa de cambio es fundamental para el IDEA, dado los compromisos
financieros que tiene el instituto con la Corporacion Andina de Fomento — CAF, que,
aungue no es un monto alto, de todos modos representa una erogacion en dolares.

DE LA CALIFICACION TRIPLE A DEL IDEA.

Un Instituto Triple A.

El IDEA es el primer Instituto de Fomento Territorial -INFI- en Colombia en contar con
la calificacion triple A, la mas alta del pais, que le otorgd Fitch Ratings Colombia,
destacando la posicion de liquidez, los buenos niveles de rentabilidad, el
direccionamiento estratégico de la entidad y el respaldo patrimonial. En 2016, fue
ratificada la calificacion Triple A; ademas, con la ratificaciéon de la Triple A de la
Gobernacion se blindan los recursos publicos departamentales.

Factores Clave de las Calificaciones

Soporte Departamental: Las calificaciones del Instituto para el Desarrollo de Antioquia
(Idea) se sustentan en la probabilidad alta y capacidad de soporte por parte del
Departamento de Antioquia [AAA(col)]. En opinién de Fitch Ratings, el Departamento
esta comprometido para evitar dificultades de la entidad, a través de planes de
contingencia y un mecanismo de resolucion claro y especifico que le permitiria hacerse
cargo oportunamente de las obligaciones del Instituto. Lo anterior resulta en un acuerdo
explicito de soporte, que refuerza un posible apoyo a la entidad, si se requiriera.

203



Niveles de Capital Adecuados: La capitalizacion del Instituto es una de sus fortalezas
principales, al contar con una relacion de solvencia estimada de 40,00%, a diciembre de
2016. En opinion de Fitch, es suficiente para permitir un crecimiento gradual de la
cartera, sin afectar la solidez patrimonial del instituto.

Calidad de Cartera Débil: ElI mercado natural del IDEA es limitado, lo que ocasiona
una concentracion alta de su cartera y riesgos por deterioros que podrian impactar
fuertemente su rentabilidad y patrimonio. La calidad de cartera resulté en 16,76%, al
cierre de 2016. Fitch considera como positivos los avances en normalizacién de cartera
y administracién de riesgo crediticio bajo los estdndares de la Superintendencia, aunque
tiene una oportunidad de mejora amplia en la implementacion de limites.

Rentabilidad Positiva por Provisiones Menores: En 2016, el gasto por provisiones se
redujo de manera considerable, de un nivel de COP40 mil millones a cerca de COP4 mil
millones. Esta fue la raz6n principal por la cual la entidad logré tener una utilidad neta
positiva.

Posicién de Liquidez Adecuada: El disponible se encuentra en activos de liquidez alta
y riesgo bajo. Esto le permite al IDEA contar con una cobertura buena frente a los
depdsitos de los entes territoriales. Ademas, los recursos de administracion de
convenios tienen una estructura y cronogramas definidos que permiten controlar
adecuadamente los requerimientos de liquidez.

Margen Neto Menor por Aumento de Tasas Pasivas: En un escenario de mayores
tasas de interés, en especial en el lado pasivo del balance de la entidad, el margen neto
disminuy6. Fitch espera que durante 2017 el banco central disminuya la tasa de
referencia y, por lo tanto, el Instituto se vea beneficiado, en especial en la tasa
establecida para el pago de los certificados a término.

Perfil de la Empresa

Rol de Fomento del Desarrollo del Departamento de Antioquia

El IDEA fue creado en 1964. Es un establecimiento publico del orden departamental,
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. Su misién es propender por el desarrollo de la region, por medio de la
intermediacion de los recursos del Departamento, sus municipios y entes
descentralizados. Ademas, tiene la funcion de suplir la falta de alcance de la banca
tradicional en algunas regiones apartadas del Departamento, cumpliendo con su misién
social y fortaleciendo su posicion como banca de caracter publico.

Franquicia

El IDEA es el instituto de fomento més grande del pais; sin embargo, los activos
representan menos de 0,5% del total de activos del sector financiero. El instituto tiene
en su cartera 20% del total del endeudamiento de los municipios de Antioquia, lo que
explica su presencia fuerte en la region. Al cierre de 2016, 118 de los 125 municipios
del Departamento tienen relacion con el Instituto.

Modelo de Negocio
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Actualmente, el Instituto cuenta con dos lineas de negocio. La primera es de créditos
capacitacion y soporte a las entidades publicas y, la segunda, es de inversiones
estratégicas de capital. De las inversiones de capital, las mas importantes son las
relacionadas con proyectos de energia dentro de las que se destacan Hidroituango,
Hidroarma y Gemsa. Por su parte, las actividades crediticias representan 50% de los
activos totales, de los cuales 65% son créditos de fomento y 16% redescuento.

La fuente de ingresos del Instituto es por interés de la cartera colocada, los cuales
representan mas de 80% del total de los ingresos. Para el mediano plazo, los ingresos
por dividendos de los de energia seran los segundos ingresos mas importantes de la
entidad, lo que ayuda a la diversificacion del negocio.

Estructura Organizacional

Es estandar y no afecta a las calificaciones. El Departamento de Antioquia es el maximo
accionista y tiene control a través de la eleccién del gerente general y de la Junta
Directiva.

Administracién y Estrategia

Calidad de la Administracion

Dada su naturaleza de entidad publica, la administracion de la entidad cambia cada 4
afos junto con el cambio de los gobiernos locales. La actual administracion es idénea y
con experiencia en el sector bancario colombiano. Aunque el Instituto tiene una rotacion
alta de la gerencia por su naturaleza publica, los cargos medios tienen una estabilidad
alta, lo que permite una coherencia en el modelo y funcionamiento del negocio.

Gobierno Corporativo

La Junta Directiva del IDEA esta compuesta por cinco miembros, incluidos tres
independientes nombrados por el Gobernador de Antioquia, quien actia como
presidente de la misma. La experiencia de los miembros es variada, pero con énfasis
especial en entidades subnacionales.

En opinién de Fitch, el IDEA ha hecho avances importantes para reducir la exposicion a
interferencias de tipo politico administrativo que enfrentan este tipo de entidades por los
cambios de las administraciones departamentales. De estas Ultimas, se destaca entrar
en supervision especial por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, la
adopcion de un codigo de buen gobierno corporativo, la creacion de la oficina de gestion
de riesgos y del Comité de Riesgos, la contratacion de un revisor fiscal encargado de
auditar de manera independiente las cifras de la entidad, asi como el ajuste y definicion
de la estructura administrativa y el manual de funciones.

Objetivos Estratégicos

Los objetivos de la entidad se basan en el Plan de Desarrollo Departamental de
Antioquia y estadn enfocados al cumplimiento y mejoramiento del objeto social de la
entidad, con base en la estructuracion de un negocio rentable. En este sentido, los
objetivos estratégicos 2016-2019, el IDEA se fundamentan en cinco pilares: ser uno de
los jugadores méas importantes en la generacion de energia limpia en Colombia,
incrementar el valor de las inversiones patrimoniales, aumentar la financiacion de
entidades publicas, incrementar la efectividad en la gestion de los procesos y elevar la
competitividad del instituto.
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Ejecucidn

El IDEA ha demostrado tener las capacidades para cumplir los objetivos establecidos.
El afio 2016 fue de implementacién de la estrategia, por lo que la calificadora espera
que los primeros resultados se presenten en 2017. La cartera de créditos deberia
mejorar su dinamica, mientras que los planes de reducir la mora de la entidad se
deberian ver reflejados.

Apetito de Riesgo

El apetito de riesgo de la entidad es moderado. El riesgo principal al que el IDEA esta
expuesta es al de crédito, seguido por el riesgo de mercado de sus inversiones
patrimoniales.

Controles de Riesgo

Durante los ultimos afios y, en especial, por la decision de acogerse a las nuevas normas
de supervision y vigilancia especial para los institutos de fomento, el IDEA ha trabajado
continuamente en fortalecer sus manuales de crédito y controles internos. Ademas, ha
trabajo en adaptar la gestion de riesgos a las mejores practicas de la industria.
Asimismo, crearon los comités de riesgos y el de inversiones, que cuentan con la
participaciébn de dos miembros de la Junta Directiva. También se separaron las
funciones de front, middle y back office y se definié el ambiente de control de riesgos
para este tipo de entidades. Fitch considera esta situacién como positiva, puesto que la
estructuracion de dichos procesos permite mitigar riesgos operativos y de crédito, asi
como asignar roles y responsabilidades. Los resultados del establecimiento de politicas
con estandares similares a los manejados por las entidades financieras privadas se
reflejaran en el mediano plazo. La calificadora se mantendré atenta a la evolucién de la
implementacién de las politicas y la evolucion del proceso de vigilancia y de
requerimientos nuevos que haga el supervisor.

Crecimiento

El crecimiento de la entidad en el tltimo afio fue negativo por la menor actividad crediticia
de la nueva administracion y los prepagos recibidos de la cartera. Este comportamiento
es natural en el IDEA y se presenta ante cada cambio de administracion. Mientras que
la cartera descendi6 3,1%, la linea de préstamos que mas se redujo fue la de fomento
con una caida de 19%.

Riesgo de Mercado

Las inversiones patrimoniales en 17 empresas de la regidn constituyen el segundo
activo mas importante de la entidad. El IDEA ejerce control en seis. Ninguna de estas
empresas cotiza en bolsa, por lo que su contabilizacion se realiza bajo el método del
costo para las no controladas y bajo el método de participaciéon para las controladas y
asociadas. Las utilidades generadas las mantiene al interior de estas compafiias para
fomentar su crecimiento interno. Los excedentes de liquidez del Instituto estan
depositados en cuentas corrientes y de ahorro, principalmente en entidades financieras
de trayectoria larga y riesgo bajo, como lo determina el Decreto 1117 de 2013, lo que
mitiga la exposicién a riesgos de mercado.

Vigilancia Especial de la Superintendencia Financiera
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La vigilancia especial de la Superintendencia Financiera a los INFIS garantiza el buen
manejo de los recursos del IDEA a corto y largo plazo. El Instituto para el Desarrollo de
Antioquia hace parte del régimen especial de control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia, somos el primer y Unico instituto financiero de fomento en el
pais que cumple esa condicion.

IDEA, aliado Estratégico de los Municipios
El IDEA trabaja en el fortalecimiento de los gobiernos publicos locales, con el fin de
generar calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Recursos para el Desarrollo

El IDEA aprobé entre enero 01 de 2016 a julio 31 de 2017 créditos nuevos con destino
al desarrollo por valor de $331.039 millones, e igualmente desembolso recursos nuevos
por valor de $339.897 millones, con destino a vivienda, promocién y generacion de
empleo, salud, infraestructura del transporte y vias, desarrollo y fortalecimiento
institucional, maquinaria y equipo automotor, educacion, agua potable y saneamiento
basico, sector agropecuario y medio ambiente, ajuste fiscal y financiero y créditos de
tesoreria.

Asesoria Personalizada

El IDEA cuenta con 10 funcionarios dedicados a brindar asesoria personalizada en cada
uno de nuestros clientes, bien sea desplazandolos hasta la sede o en las instalaciones
de la empresa

Relacién y sinergias con empresas relacionadas y subsidiarias

En el Plan Estratégico Institucional, se consolida el interés o enfoque que el Instituto va
realizar en alineacién con el Plan de Desarrollo Departamental, respecto al cuatrienio
2016-2019 se plantea en relacién a las inversiones patrimoniales el incrementar la
participacion del Instituto en el sector de energia, la participacion en nuevas sociedades,
asi: una empresa de servicios de valor agregado de base tecnolégica, una sociedad
para promover la reactivacion del sistema férreo en Antioquia, la participacién en los
puertos de Uraba y en Puerto Berrio y se hara énfasis en optimizar la gestion de las
entidades controladas.

El IDEA Apoya el Plan de Gobierno

Aportes para las TIC $2.700 millones, Apoyo para el puerto de Uraba $20.000 millones,
$1.200.000 millones para proyectos energéticos y para la Construccion y/o reactivacion
del Sistema Férreo en Antioquia.
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Acciones y Medidas
CONCEPTO META

Sostenibilidad
Financiera del IDEA

Fortalecer y garantizar
la sostenibilidad
financiera del IDEA

2. Administrar = Gastos operacionales

eficientemente la menores oiguales que

estructura de gastos los ingresos
operacionales

3. Asegurar la Sostenibilidad

rentabilidad financiera Financiera del IDEA

ACCIONES Y MEDIDAS

Incrementar la
operacion del Instituto
a los publicos objetivos.

Disenar estrategias
conducentes a la
disminucion de Ia
cartera morosa

mediante seguimiento y
asesoria puntual.

Implementacion de
politicas financieras
transparentes.

Disminucion de los
gastos, tanto operativos
como no operativos.

Implementar
innovaciones
tecnoldgicas que
permitan disminuir los
costos operacionales.

Gestionar la adquisicion
de recursos a a bajas
tasas para colocarla a
los clientes.

Realizar inversiones que

provean retornos
apropiados para la
sostenibilidad
financiera.

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO
Nivel de Solvencia =
Patrimonio técnico /
(activos ponderados
por nivel de riesgo +

riesgo de mercado)

* ndice de calidad de
cartera =  cartera
vencida por nivel de
riesgo / cartera bruta

* [ndice de calidad de
cartera por mora =
cartera vencida por dias
/ cartera bruta

* Indicador de Liquidez
= (Saldo en Caja Mes
Anterior + Total
Ingresos Mes Actual) /
Total Egresos del Mes
Actual

& Indicador de
cubrimiento = cartera
vencida / total de

provisiones (incluida la
provision general)

* Excedente neto

* Ebitda

*  Participacién  del
gasto = Gastos totales /
Ingresos operacionales
Costos asociados a la
operacion /  costos
totales

*  Participacion  del
gasto = Gastos totales /
Ingresos operacionales
Costos asociados a la
operacion /  costos
totales

Costos operacionales /
ingresos operacionales
Intermediacién neta =
Tasa activa - Tasa pasiva
Rentabilidad del activo
(ROA)

*  Rentabilidad
patrimonio (ROE)
* Relacion operacional

del

Fuente: Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-
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Ordenanzas y Decretos

N2 ORDENANZA FECHA OBIJETO VALOR PARA IDEA
Sobre Presupuesto de
52 21/12/2016 Ingresos y Egresos 294.718.462.000

para vigencia fiscal
Fuente: Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-. Cifras en pesos.

Resultados Fiscales de la Vigencia Anterior.

PRESUPUESTO EJECUCION 2016 % DE DEFICIT O
CONCEPTO 2016 (A) B EJECUCION SUPERAVIT
(B/A) * 100 A-B
Ingresos 294.718.462.000 60.309.701.484 20,46% 234.408.760.516
recaudados (afio
2017) totales
Gastos ( pagos +  294.718.462.000 52.881.333.497 17,94% 241.837.128.503

CxP
compromisos)
Déficit
superavit

+

o

7.428.367.987

Fuente: Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-. Cifras en pesos.

Plan Financiero 2018 — 2027

CONCEPTOS
Ingresos
Corrientes (A)
Gastos
Corrientes
(funcionam. B)
Déficit o Ahorro
Corriente (A-B)
Ingresos de
Capital

Gastos de Op.
Ccial
Déficit
financiar
Amortizacién
Deuda Actual
Intereses Deuda
Actual

Bonos
Pensionales
(Tipo Ay B) con
situacién de
Fondos

Ahorro
disponible
Capacidad de
endeudamiento

por

Servicio deuda
nuevos
préstamos
Ahorro Final

2018
86.849

47.576

39.854

123.854

46.063

117.065

4.142

468

1.112

111.343

26.055

111.343

2019
76.083

39.115

39.968

22.573

25.951

36.591

3.883

304

1.470

30.934

23.725

30.934

2020
96.133

41.070

55.063

23.250

45.193

33.120

3.883

169

1.543

27.525

28.840

27.525

2021
88.579

43.124

45.455

33.948

44.894

34.509

1.942

33

1.620

30.914

26.574

30.914

2022

100.83

45.537

55.356

25.361

44.750

35.967

1.701

34.266

30.268

34.266

2023

104.199

48.086

56.113

26.122

44.738

37.498

1.787

35.711

31.260

35.711

2024

107.814

50.779

57.036

26.906

44.838

39.104

1.876

37.228

32.344

37.228

2025

111.733

53.623

58.110

27.713

45.033

40.790

1.970

38.821

33.520

38.821

2026
115.954
56.629

59.325

28.544
45.309

42.560

2.068

40.492

34.786

40.492
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2027

120.475

59.804

60.671

29.401

54.654

44.418

2.172

42.246

36.143

42.246



CONCEPTOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Capacidad de = 111.343 30.934 27.525  30.914 34.266 35.711 37.228 38.821 40.492 42.246
inversién

Fuente: Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-. Cifras en millones de pesos.

Meta de Superdvit Primario

Conceptos/Afio 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ingresos 86.849 79.083 96.133 88.579 | 100.893 104.199 107.814 111.733 115.954 120.475
Corrientes

Ingresos de 123.854 22.573 23.250 33.948 25.361 26.122 26.906 27.713 28.544 29.401
Capital
INGRESOS 210.703 101.656 119.384 122.527 @ 126.254 130.321 134.720 139.446 144.498 149.876
TOTALES

Funcionamiento = 47.576 39.115 41.070 43.124 45.537 48.086 50.779 53.623 56.629 59.804
Inversion 111.343  30.934 27.525 30.914 34.266 35.711 37.228 38.821 40.492 42.246

Gastos de Op. 46.063 25.951 45.193 44.894 44.750 44,738 44.838 45.033 45.309 45.654
Ccial

BALANCE 5.722 5.657 5.596 3.596 1.701 1.787 1.876 1.970 2.068 2.172
PRIMARIO

Fuente: Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-. Cifras en millones de pesos.

Analisis de Deuda Publica y de Sostenibilidad

Concepto 2017
Ingresos Corrientes 86.849.165.847
Gastos de Funcionamiento 47.575.670.525
Ahorro Operacional 39.273.495.322
Gastos de Op. Ccial. 46.062.789.238
Intereses Vigencia 467.747.352
Saldo Deuda Publica Total (capital) 4.142.222.222
politica de endeudamiento 40%

Interés del mercado (i) 10%

S 152.416.507.770
I.S. 1,19%
SOS. 30.597.444.116
I. SOS. 4,77%
Férmulas:

I.S. = Intereses vigencia / Ahorro operacional
S.=((P.E. *A.0.)=1)/1i.
I. SOS. = Saldo deuda total / Ingresos corrientes
SOS. = (P.E. * Ingresos Corrientes) — Saldo Deuda
Equivalencias:
I:S::  indice de solvencia
S: Solvencia
1.50S: indice de sostenibilidad
SOS: Sostenibilidad
P.E: politica de endeudamiento
i: Tasa de interés del mercado
I: Total Intereses
Fuente: Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-. Cifras en pesos.
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Relacion de Pasivos Exigibles y Contingentes

CONCEPTO VALOR ( a junio 30 de 2016)
Pasivos Contingentes (A) 31.810.652.256
Demandas en tramites 31.810.652.256
Sanciones y Garantias 0

Pasivos Exigibles (B) 843.574.616.219,55
Cuentas por pagar 3.892.572.198
Obligaciones laborales 2.673.305.600
Depdsitos de terceros 837.008.738.422
Totales (A+B) 875.385.268.475,55

Fuente: Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-. Cifras en pesos.

Gasto Publico Social 2018

CONCEPTO/ Educacion @ Salud Agua Potable Cultura, Vivienda Seguridad = Capital Total
SECTOR y Recreacion Humano
Saneamiento y Deporte
Basico
Funcionamiento 0
Inversion 0 0 0 9.173 3.026 96.791 2.353 111.343
Total 0 0 0 9.173 3.026 96.791 2.353 111.343

Fuente: Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-. Cifras en millones de pesos.
Notas: - Areas Funcionales: No se incluyen, porque su codificacion debe ser coordinada con Planeacion
Departamental, de acuerdo al proyecto a ejecutar. - Proyectos Presupuestarios: No se incluyen, porque
deben estar previamente aprobados por Planeacion Departamental e incluidos en el proyecto.

10.2. Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

Contexto Normativo.

Los cambios que afectan el sector cultura para el 2018 se encuentran referenciados en
la Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusién fiscal, y se
dictan otras disposiciones", en la parte VI de Articulo 200 y el Articulo 201.

El Articulo 201° modifica el articulo 512-2 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 512.2. BASE GRAVABLE y TARIFA EN LOS SERVICIOS DE TELEFONIA,
DATOS Y NAVEGACLTN MOVIL. Los servicios de telefonia, datos, internet y
navegacion movil estaran gravados con la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre la
totalidad del servicio, sin incluir el impuesto sobre las ventas.

Para la porcién correspondiente a los servicios de datos, internet y navegacion movil se
gravara solo el monto que exceda de uno punto cinco (1 .5) UVT mensual.

Este impuesto de cuatro por ciento (4%) sera destinado a inversion social en Deporte y
Cultura y se distribuira asi:
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1. El setenta por ciento (70%) para Deporte. Estos recursos seran presupuestados en
el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (COLDEPORTES).

2. El treinta por ciento (30%) para Cultura. Estos recursos seran presupuestados en el
Ministerio de Cultura.

PARAGRAFO 1. Los recursos girados para Cultura a las entidades territoriales, que no
hayan sido ejecutados el 31 de diciembre de la vigencia siguiente a la cual fueron
girados, seran reintegrados por dichas entidades territoriales a la Direccién General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional, junto con los rendimientos financieros generados,
a mas tardar el 30 de junio siguiente.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional seran destinados a la ejecucion de
proyectos de inversion a cargo del Ministerio de Cultura relacionados con la apropiacién
social del patrimonio cultural.

PARAGRAFO 2. Los rendimientos financieros originados por los recursos del impuesto
nacional al consumo a la telefonia, datos, internet y navegacion mdavil girados a las
entidades territoriales para el fomento, promocion y desarrollo de la Cultura 'y el Deporte,
deberan consignarse semestralmente a la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional, en febrero y julio de cada afio.
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Acciones y Medidas
PRESUPUESTO

Ingresos

Transferencias

Gastos

CONCEPTO

Arrendamientos

Funcionamiento

META
Aumentar los
ingresos  propios
del Instituto de
Cultura y
Patrimonio de
Antioquia
Gestionar el

recaudo oportuno
de la transferencias
de recursos
presupuestados de
acuerdo con la
normatividad

vigente
Incrementar las
acciones para

lograr la eficiencia
en el gasto de
funcionamiento

ACCIONES Y MEDIDAS

Incrementar las acciones de
apropiacién de la ciudadania
de los espacios disponibles
que permitan al Instituto de
Cultura y Patrimonio de
Antioquia, la captacién de los
recursos

Tener un plan detallado con
fechas, de acuerdo el
cronograma de desembolsos
estipulados por el ente
central

Los primeros cinco (5) dias
habiles de cada mes la
tesorera expide la respectiva
factura y la entrega en la
Gobernacion

Disefiar una buena planeacion
y politicas para realizar las
comisiones que generan el
derecho al viadtico

Mantener actualizados y bien
documentados los
procedimientos para
garantizar la eficiencia en el
manejo de los gastos
generados en funcionamiento
Realizar las auditorias del
Sistema de Gestion de la

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO
INDICADOR DE GESTION
= Ingresos por contratos

de
arrendamiento/ingreso
s proyectados
INDICADOR DE
EFICIENCIA EN LA
GESTION DE RECAUDO =
Ingreso efectivamente
recibido / Ingreso
pactado

RECAUDO OPORTUNO
DE CARTERA = Fecha de
entrega de la factura
versus fecha de corte de
entrega de facturas en
la Secretaria de
Hacienda

INDICADOR DE COBRO
DE INGRESO = Ingreso
efectivamente recibido
/ Ingreso pactado

NIVEL DE AUSTERIDAD
EN EL GASTO =
ejecucion de gasto de
funcionamiento /
ejecucion de gasto total

INDICADOR DE
AUDITORIA = No. De

% DE
EJECUCION
65,7%

100%

90%

100%

19,20%

100%

JUSTIFICACION

A corte del 30 de junio se tiene un cumplimiento acorde
con lo proyectado para la vigencia.

De acuerdo con la politica de recaudo se ha cumplido
con este indicador en lo proyectado para la vigencia

Es importante destacar que la cartera del Instituto de
Cultura se proyecta a 30 dias calendario y durante el
primer semestre del afio esta rotacion estuvo dentro de
los parametros establecidos en la entidad.

Dentro de las metas establecidas para el primer
semestre, se ha logrado el cumplimiento de las metas
establecidas.

el punto de vista de la clasificacion presupuestal, el
resultado del balance financiero del Instituto de Cultura
y Patrimonio de Antioquia, ha sido consistente con los
objetivos planteados, de hecho la mayor parte del
esfuerzo presupuestal, estd encaminado como lo
muestra la siguiente grafica, al desarrollo de las
estrategias de Inversion

De conformidad con el plan anual de auditorias se
realizaron el 100% de las mismas
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PRESUPUESTO

CONCEPTO

Inversion

META
Cumplir los
indicadores
establecidos para
el plan de
desarrollo para la
respectiva

ACCIONES Y MEDIDAS

Calidad, realizando a través
de este un seguimiento,
control y acciones de mejora a
los procesos

Establecer el plan de compras
anual de conformidad con los
tiempos establecidos

Cumplir con las lineas
estratégicas definidas en el
Plan Departamental de
Cultura 2006 -2020
"Antioquia en sus diversas
voces"

Fuente: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia.

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO
auditoria realizadas /
Total de auditorias

programadas

CUMPLIMIENTO DE
METAS = No. de metas
mensuales realizada /
No. De meta
programadas
CUMPLIMIENTO PLAN
DEPARTAMENTAL = No.
Actividades realizadas
por afio / No. De
actividades planeadas
por afio

% DE
EJECUCION

93%

49%

JUSTIFICACION

Para el célculo del porcentaje de ejecucidn del plan de
compras de la entidad se sumaron las 2 variables
consideradas: bien o servicio adquirido y el valor del
mismo; donde a cada una se le dio un peso del 50% para
determinar el grado de cumplimiento (93%).

se debe abordar desde cuatro sectores fundamentales:
1. Ente gubernamental. 2. Sociedad civil
(organizaciones que hacen parte como instancias del
Sistema nacional de Cultura. 3. Sector de Educacidn
Superior. 4. Sector productivo (o de la produccién de
bienes y servicios). Es por ello que el Instituto de
Cultura y Patrimonio de Antioquia entrega anualmente
su cumplimiento a las estrategias, a partir de una
revision de la ejecucidén de programas y proyectos que
estan incluidos en su plan cuatrienal. Lo anterior
sustenta las razones por las cuales el ejercicio de
medicidn se aproxima a un cumplimiento parcial del
49%, sobre el total de estrategias programaticas que
estan incluidas en el Plan Departamental.
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Ordenanzas y Decretos

N2 ORDENANZA FECHA OBIJETO VALOR PARA IDEA
Autorizacion para
11 18/7/2017 comprometer vigencias 133.077.939
futuras

Fuente: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia. Cifras en pesos.

Resultados Fiscales de la Vigencia Anterior.

CONCEPTO PRESUPUESTO EJECUCION 2017 % DE DEFICIT O
2017 (A) (B) EJECUCION SUPERAVIT
(B/A) * 100 A-B
Ingresos 30.673.673.255 19.887.966.251 64,84% 10.785.707.004

recaudados (afio
2017) totales

Gastos ( pagos + 30.673.673.255 7.096.902.170 23,14% 23.576.771.085
CxP +

compromisos)

Déficit o 0 12.791.064.081 0,00% -12.791.064.081
superavit

Fuente: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia. Cifras en pesos.

Plan Financiero 2018 — 2027

CONCEPTOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ingresos 16.845 17.350 17.871 18.407 18959 19.528 20.114 20.717 21.339 @ 21.979
Corrientes (A)

Gastos 6.595 6.793 6.997 7.423 7.206 7.646 7.875 8.111 8.355 8.605

Corrientes

(funcionam. B)
Déficit o Ahorro  10.250 @ 10.557 @ 10.874 11.200 11.536 11.882 12.239 12.606 12.984 13.373
Corriente (A-B)

Ingresos de 11 11 12 12 13 13 13 14 14 15
Capital

Déficit por = = = = = = = = = =
financiar

Amortizacién - - - - - - - - - -
Deuda Actual

Ahorro - - - - - - - - - -
disponible

Capacidad de 5.053 5.205 5.361 5.522 5.688 5.858 6.034 6.215 6.402 6.594
endeudamiento

Servicio deuda - - - - = o = - - -
nuevos

préstamos

Ahorro Final - - - - - - - - - -
Otros Ingresos 11 11 12 12 13 13 13 14 14 15
Capacidad de 11 11 12 12 13 13 13 14 14 15
inversion

Saldos de Deuda - - - - = = - - - -
Publica
Fuente: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia. Cifras en pesos.
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Meta de Superdvit Primario

Conceptos/Afio 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ingresos 17.362 17.883 18.419 18.972 19.541 20.127 20.731 21.353 21.993 -
Corrientes

Ingresos de 11 11 12 12 13 13 13 14 14 -
Capital

INGRESOS 17.373 17.894 18.431 18.984 19.553 20.140 20.744 21.366 22.007 -
TOTALES

Funcionamiento = 6.793 6.997 7.207 7.423 7.646 7.875 8.111 8.355 8.605 -
Inversién 11 12 12 13 13 13 14 14 15 -
Gastos de Op. - - - - - - - - - -
Ccial

BALANCE 10.568 10.885 11.212 11.548 11.895 12.251 12.619 12.998 13.388 -
PRIMARIO

Fuente: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia. Cifras en pesos.

Analisis de Deuda Publica y de Sostenibilidad

Concepto 2017

Ingresos Corrientes 16.844.927.259
Gastos de Funcionamiento 6.595.318.762
Ahorro Operacional 10.249.608.497

Intereses Vigencia -
Saldo Deuda Publica Total (capital) -

Politica de endeudamiento 40%

Interés del mercado (i) 10%

S 40.998.433.988
I.S. 0,00%
SOS. 6.737.970.904
I. SOS. 0,00%
Férmulas:

I.S. = Intereses vigencia / Ahorro operacional
S.=((P.E. *A.0.)—-1) /.
I. SOS. = Saldo deuda total / Ingresos corrientes
SOS. = (P.E. * Ingresos Corrientes) — Saldo Deuda
Equivalencias:
I:S::  indice de solvencia
S: Solvencia
1.50S: indice de sostenibilidad
SOS: Sostenibilidad
P.E: politica de endeudamiento
i Tasa de interés del mercado
I: Total Intereses
Fuente: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia. Cifras en pesos

Relacion de Pasivos Exigibles y Contingentes

CONCEPTO VALOR ( a junio 30 de 2016)
Pasivos Contingentes (A) 160.000.000
Demandas en tramites 160.000.000
Sanciones y Garantias 0
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CONCEPTO VALOR ( a junio 30 de 2016)

Pasivos Exigibles (B) 235.415
Cuentas por pagar 235.415
Depositos de terceros 0
Totales (A+B) 160.235.415

Fuente: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia. Cifras en pesos.

Gasto Publico Social 2018

CONCEPTO/ Educacié @ Salu  Agua Cultura, Viviend Segurida Capit Total
SECTOR n d Potabley Recreacion y a d al

Saneami = Deporte Hum

ento ano

Basico
Funcionamien 6.595.318.762 0 0 0 6.595.318.762
to
Inversidn 0 0 0 10.260.728.497 O 0 0 10.260.728.497
Total 0 0 0 16.856.047.259 0 0 0 16.856.047.259

Fuente: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia. Cifras en pesos.
Notas: - Areas Funcionales: No se incluyen, porque su codificacion debe ser coordinada con Planeacion
Departamental, de acuerdo al proyecto a ejecutar. - Proyectos Presupuestarios: No se incluyen, porque
deben estar previamente aprobados por Planeacion Departamental e incluidos en el proyecto.

10.3. Indeportes Antioquia

Contexto Econémico

El entorno macroecondémico de las fuentes de financiacion de Indeportes Antioquia esta
ligado al comportamiento de la economia nacional y departamental y al consumo de
ciertos productos como son el cigarrillo, el licor (tanto a nivel nacional como
departamental) y la telefonia moévil. La mas representativa de las 4 corresponde al
impuesto al cigarrillo, la cual, a pesar de que se observa que su serie deflactada se ha
mantenido relativamente constante en el tiempo, tiene una tendencia a la baja en los
ultimos afos (a excepcion del Gltimo) lo que es explicado por las campafias antitabaco
y las restricciones al mismo implementadas por el Gobierno Nacional que ademas
tienden a aumentar gracias a la necesidad de la reduccién del consumo de este
producto, que aunado a la contaminacién se ha convertido en un problema de salud
publica.

Impuesto al tabaco destinado a Indeportes Antioquia
25.000

20.000 /_‘/,/‘
15.000 " - >
10.000

5.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
==¢==Tabaco 13.199 | 16.221 | 15.566 | 15.636 | 17.518 | 17.186 | 19.784 | 22.427
Tabaco Deflactado| 13.199 | 15.707 | 14.426 | 14.519 | 16.198 | 14.263 | 12.991 | 14.816

Fuente: Instituto Departamental de Deportes — INDEPORTES. Cifras en millones de pesos.
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Por su parte la fuente correspondiente a estampilla prodesarrollo es la mas dependiente
de la economia dado que esta ligada a la celebracion de contratos estatales los cuales,
por supuesto, dependen de los ingresos publicos; esta fuente ha sido fluctuante a lo
largo de los ultimos 7 afios de analisis, con picos en los afios 2010 y 2013
correspondientes a afios de buen desempefio econémico en el pais, el Gltimo afio tuvo
una disminucién de un 27% debido en parte a que 2016 no fue un buen afio para la
economia (El crecimiento del PIB fue de solo un 2% comparado con el del afio 2013 que
fue de 4.9%).

Estampilla Prodesarrollo destinado a Indeportes Antioquia.
6.000

5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
=&—Estampilla Prodesarrollo| 2.796 | 4.740 | 3.593 | 2.290 | 5.198 | 3.256 | 4.946 | 3.563
Deflactado 2.796 | 4.590 | 3.330 | 2.126 | 4.806 | 2.703 | 3.248 | 2.354

Fuente: Instituto Departamental de Deportes — INDEPORTES. Cifras en millones de pesos.

Con respecto a la fuente de Iva licor se observa una tendencia al alza, aunque con
caidas en los tres ultimos afios y picos en los afios de buen desempefio econémico
colombiano, sin embargo, esta fuente no se seguira percibiendo para Indeportes
Antioquia. La fuente de lva telefonia, a su vez, presenta un declive en los dos ultimos
afos.

IVA telefonia celular destinado a Indeportes Antioquia

4500
4.000
3.500
3.000
2.500 -
2.000
1.500
1.000

500

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
—¢=—[VA CEDIDO TELEFONIA | 2.182 | 2.587 | 2.457 | 2.542 | 2.144 | 3.853 | 4.176 | 3.563
DEFLACTADO 2.182 | 2.505 | 2.277 | 2.361 | 1.983 | 3.198 | 2.742 | 2.354

Fuente: Instituto Departamental de Deportes — INDEPORTES. Cifras en millones de pesos.

218



Acciones y Medidas
CONCEPTO

Funcionamiento e Inversion

Funcionamiento e inversién

Otros gastos adquisicion de
bienes

Otros gastos adquisicion de
bienes

Otras ventas de Bienes y
Servicios

Otras ventas de Bienes y
Servicios

META

Asegurar que a Indeportes Antioquia
ingresen efectivamente los recursos
asignados por Ley.

Tener una fuente fija de recursos
provenientes de la Nacion para
Indeportes Antioquia

Reducir el costo de las compras de
gastos de funcionamiento de
INDEPORTES ANTIOQUIA

Reducir
el costo de las compras de gastos de
funcionamiento de INDEPORTES
ANTIOQUIA

Aumentar las ventas de Licor en los
Puntos de Venta de los Aeropuertos
Enrique Olaya Herrara y José Maria
Cérdoba

Aumentar las ventas de Licor en los
Puntos de Venta de los Aeropuertos
Enrique Olaya Herrara y José Maria
Cordoba

ACCIONES Y MEDIDAS

Realizar seguimiento a los
porcentajes de los
recursos de fuentes fijas
de Indeportes (Tabaco, Iva
telefonia, Estampilla
Prodesarrollo) para que las
sobreejecuciones
presupuestales sean
efectivamente apropiadas
en la Entidad.

Realizar Gestién a Nivel
Nacional con los
congresistas y el Ejecutivo
Nacional para propender
porque asignen una fuente
fija de financiacion al
deporte

Suscribir el mayor nimero
de compras a través de

Acuerdos marco de
Colombia Compra
Eficiente que permita
generar un ahorro en las
compras por las

economias de escala que
se alcanzan a través de
esta estrategia.

Suscribir el mayor numero
de compras a través de

Acuerdos marco de
Colombia Compra
Eficiente que permita
generar un ahorro en las
compras por las

economias de escala que
se alcanzan a través de
esta estrategia.

Abrir nuevos puntos de
venta de Licor.

Implementar medio de
pago electrénico en los
puntos de venta de

INDEPORTES ANTIOQUIA
permitiendo atraer mas
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CONCEPTO

Materiales y suministros

Horas extras y dias festivos

Telecomunicaciones

Otros Ingresos No Tributarios
no especificados

META

Disminuir el consumo de papeleria e
Impresiones en INDEPORTES
ANTIOQUIA

Disminucion en el consumo de Hora
Extras

Disminucion en el Consumo de Servicios
Publicos

Aumentar los Ingresos con aliados
nacionales como Coldeportes y otras
fundaciones.

ACCIONES Y MEDIDAS

clientes, aumentando de
esta forma las ventas.

Implementacion de
estrategia de CERO PAPEL
en INDEPORTES
ANTIOQUIA. Implementar
el Sistema Sharepoint para
compartir documentos y
trabajarlos en linea.

Realizando una mediciéon
de métodos y tiempos que
permita encontrar tiempos
estandar para las tareas

Reacomodacion de
Servicios Tecnoldgicos
hacia servicios de

convergencia
disminuyen los costos

que

Realizar gestion,
encontrando las
alineaciones entre los
planes de desarrollo

nacional, departamental y
municipales para
aumentar el ingreso de
recursos hacia
INDEPORTES ANTIOQUIA

Fuente: Instituto Departamental de Deportes —Indeportes-.

Ordenanzas y Decretos

N2 ORDENANZA

8E

41E

07

11

FECHA Nombre

1/03/1996 Por medio del cual se crea el Instituto
Departamental del Deporte.
Por medio de la cual se adecua el Instituto

18/12/1996 Departamental del Deporte a las normas
reglamentarias emitidas por el Gobierno
Nacional.
Por medio de la cual se crea un rubro en el
presupuesto del Departamento con destino a

21/05/1997 la promocién, fomento y desarrollo del
deporte, la educacién fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre y se asigna
una partida.

21/05/1997 Por medio de la cual se concede una

autorizacion al Gobernador del Departamento
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N2 ORDENANZA

25E

39

36

24

55

05

Resultados Fiscales de la Vigencia Anterior

FECHA

2/10/1997

28/12/1998

28/12/1998

6/12/2011

2/10/2013

11/05/2015

Nombre
de Antioquia para participar en la constitucion
de un fondo mixto para la promocién del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre.
Por medio de la cual se establecen criterios
para la asignacion y ejecucion de los
presupuestos de promocion y publicidad de las
empresas industriales, comerciales y los
establecimientos  publicos del orden
Departamental.
Por medio de la cual se adiciona la ordenanza
25E del 2 de octubre de 1997 y se dictan otras
disposiciones.
Por medio de la cual se concede una
autorizacion al Gobernador del Departamento
de Antioquia para crear el saldn de la fama del
Deporte Antioqueiio.
Por medio de la cual se adopta la Politica
Publica Departamental del Deporte, la
Recreacion, la Educacién Fisica, y la Actividad
fisica, para el Departamento de Antioquia.
Por medio de la cual se autoriza comprometer
vigencias futuras ordinarias al Instituto
Departamental de Deportes de Antioquia
"Indeportes Antioquia".
Por medio de la cual se distribuyen los
recursos del balance de libre destinacién del
Instituto de cultura y patrimonio de Antioquia
y del Instituto de Deportes de Antioquia -
Indeportes Antioquia - al presupuesto general
del Departamento.

Fuente: Instituto Departamental de Deportes —Indeportes-.

CONCEPTO PRESUPUESTO EJECUCION 2017 % DE DEFICIT O
2017 (A) (B) EJECUCION SUPERAVIT
(B/A) * 100 A-B

Ingresos 124.495.162.225 60.972.136.016 48,98% 63.523.026.209
recaudados
totales
Gastos ( pagos +  124.495.162.225 44.732.640.827 35,93% 79.762.521.398
CxP +
compromisos)
Déficit o 16.239.495.189
superavit

Fuente: Instituto Departamental de Deportes —Indeportes-. Cifras en pesos

Plan Financiero

CONCEPTOS
Ingresos
Corrientes (A)
Gastos
Corrientes
(funcionam. B)

2018
227.027

11.416

2019
249.751

11.758

2020
240.853

12.111

2021
248.078

12.474

2022 2023 2024 2025 2026
255.521 281.097 271.082 279.214 @ 287.591

12.848 13.234 13.631 14.040 14.461
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CONCEPTOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Déficit o Ahorro = 215.611 237.993 228.742 235.604 242.672 267.863 257.451 265.174 273.130 301.482
Corriente (A-B)

Ingresos de - - - - 0 0 - - - -
Capital

Déficit por 215.611 237.993 228.742 235.604 242.672 267.863 257.451 265.174 273.130 301.482
financiar

Amortizacién 4.064 3.733 - - - - - - - -
Deuda Actual

Ahorro 211.547 234.260 228.742 235.604 @ 242.672 267.863 257.451 265.174 273.130 301.482
disponible

Capacidad de  60.312 71.193 72.256 74.423 76.656 84.329 81.325 83.764 86.277 94.913
endeudamiento

Servicio deuda - - - - - - - - - -
nuevos

préstamos

Ahorro Final 211.547 | 234.260 @ 228.742 235.604 242.672 267.863 257.451 265.174 | 273.130 301.482
Otros Ingresos - - - - - - - - - -
Capacidad de = 211.547 234.260 228.742 235.604 @ 242.672 267.863 257.451 265.174 237.130 301.482
inversién

Saldos de 7.796 3.733 - - - = o - - -
Deuda Publica
Fuente: Instituto Departamental de Deportes —Indeportes-. Cifras en millones de pesos.

Notas: En 2019, 2023 y 2027, afios en los cuales se tiene previsto que se realicen los Juegos Nacionales,
la inversion aumenta para preparar a los Deportistas de Alto Rendimiento para esta importante
competencia.

Meta de Superavit Primario
Conceptos/Afio 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ingresos 227.027 @ 249.751 240.853 248.078 255.521 271.097 271.082 297.214 287.590 316.337
Corrientes

Ingresos de - - - - - - - - - -
Capital

INGRESOS 227.027 249.751 240.853 248.078 255.521 281.097 271.082 297.214 287.590 316.377
TOTALES

Funcionamiento 11.416 11.758 12.111 12.474 12.848 13.234 13.631 14.461 14.461 14.895

Inversion 211.547 234.260 228.742 235.604 242.672 267.863 257.451 273.130 273.129 301.482

Gastos de Op. - - - - - - - - - -
Ccial

BALANCE 4.064 3.733 = = = = = = = =
PRIMARIO

Fuente: Instituto Departamental de Deportes —Indeportes-. Cifras en millones de pesos.

Analisis de Deuda Publica y de Sostenibilidad

Concepto 2017

Ingresos Corrientes 227.026.740.453
Gastos de Funcionamiento 11.415.691.265
Ahorro Operacional 215.611.049.188
Intereses Vigencia 510.317.691
Saldo Deuda Publica Total (capital) 7.106.572.005
Politica de endeudamiento 40%

Interés del mercado (i) 10%
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Concepto 2017

S 857.341.019.844
I.S. 0,24%

SOS. 83.704.124

I. SOS. 3,13%
Férmulas:

I.S. = Intereses vigencia / Ahorro operacional
S.=((P.E. *A.0.)=1) /.

I. SOS. = Saldo deuda total / Ingresos corrientes
SOS. = (P.E. * Ingresos Corrientes) — Saldo Deuda
Equivalencias:

I:S::  indice de solvencia

S: Solvencia

1.50S: indice de sostenibilidad

SOS: Sostenibilidad

P.E: Politica de endeudamiento

i Tasa de interés del mercado

I: Total Intereses
Fuente: Instituto Departamental de Deportes —Indeportes-. Cifras en pesos.

Relacién de Pasivos Exigibles y Contingentes

CONCEPTO VALOR ( a junio 30 de 2016)
Pasivos Contingentes (A) 135.460.000
Demandas en tramites 135.460.000

Sanciones y Garantias -

Pasivos Exigibles (B) 113.644.187,66

Cuentas por pagar

Depdsitos de terceros

Cesantias Retroactivas 133.644.188,66

Totales (A+B) 249.104.187,66
Fuente: Instituto Departamental de Deportes —Indeportes-. Cifras en pesos.

10.4. Pensiones de Antioquia

Plan Financiero 2018 — 2027

CONCEPTOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ingresos 91.324 94.977 98.776 | 102.727 106.836 111.109 115.554 120.176
Corrientes (A)

Gastos 83.295 86.627 90.092 93.696 97.444 | 101.342 105.395 109.611
Corrientes

(funcionam. B)

Déficit o Ahorro 8.028 8.350 8.684 9.031 9.392 9.768 10.159 10.565

Corriente (A-B)

Ingresos de 61 64 66 69 71 74 77

Capital

Déficit por 8.090 8.413 8.750 9.100 9.464 9.842 10.236 10.645
financiar

Amortizacion 8.000 8.320 8.653 8.999 9.359 9.733 10.123 10.527

Deuda Actual

2026
124.983

113.996

10.987

84

11.071

10.949
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87

11.514
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CONCEPTOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ahorro 90 93 97 101 105 109 113 118 123 127
disponible
Capacidad de - - - - - - - - - -
endeudamiento = 638.241 @ 629.145 @ 619.685 609.847 599.616 588.975 | 577.908 566.399 @ 554.429 541981
Servicio deuda - - - - - - - - - -
nuevos
préstamos
Ahorro Final 90 93 97 101 105 109 113 118 123 127
Otros Ingresos - - - - - - - - - -
Capacidad de 90 93 97 101 105 109 113 118 123 127
inversién
Saldos de deuda | 665.638 657.638 649.318 640.665 631.666 622.308 612.574 602.452 591.924 580.976
publica
Fuente: Pensiones de Antioquia. Cifras en millones de pesos.

Nota: Capacidad de Endeudamiento = (Ingresos Corrientes * 0,30) — Deuda Publica.
Metas de Superavit Primario.
Conceptos/Afio 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ingresos 91.324 94.977 98.776 102.727 106.836 111.109 115.554 120.176 124.983 129.982
Corrientes
Ingresos de 61 64 66 69 71 74 77 80 84 87
Capital
INGRESOS 91.385 95.040 98.842 102.796 106.908 111.184 115.631 120.256 124.067 130.069
TOTALES
Funcionamiento 83.295 86.627 90.092 @ 93.696 97.444  101.342 105.395 109.611 113.996 118.555
Inversion 90 93 97 101 105 109 113 118 123 127
Gastos de Op. - - - - - - - - - -
Ccial
BALANCE 8.000 8320 8.653 8.999 9.359 9.733 10.123 10.527 10.949 11.386
PRIMARIO

Fuente: Pensiones de Antioquia. Cifras en millones de pesos.

Analisis de Deuda Publica y de Sostenibilidad

Concepto
Ingresos Corrientes

Gastos de Funcionamiento

Ahorro Operacional
Intereses Vigencia

Saldo Deuda Publica Total (capital)

Politica de endeudamiento

Interés del mercado (i)

40%
10%

2018
91.323.880.000
83.295.428.000

8.028.452.000

8.000.000.000

S 32.113.808.000
.S. 0.00%
SOS. 28.529.552.000
I. SOS. 0.00%
Férmulas:
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Concepto 2018
.S. = Intereses vigencia / Ahorro operacional
S.=((P.E.*A.0.)=1)/i.
I. SOS. = Saldo deuda total / Ingresos corrientes
SOS. = (P.E. * Ingresos Corrientes) — Saldo Deuda
Equivalencias:
I:S::  indice de solvencia
S: Solvencia
1.50S: indice de sostenibilidad
SOS: Sostenibilidad
P.E: Politica de endeudamiento
i Tasa de interés del mercado

I: Total Intereses
Fuente: Pensiones de Antioquia. Cifras en pesos.

Relacion de Pasivos Exigibles y Contingentes

CONCEPTO VALOR ( a junio 30 de 2016)

Pasivos Contingentes (A) 12.209.487.429
Demandas en tramites 12.209.487.429
Sanciones y Garantias 0

Pasivos Exigibles (B) 1.982.150.806
Cuentas por pagar 314.359.484
Depdsitos de terceros 1.667.791.322
Totales (A+B) 14.191.638.235

Fuente: Pensiones de Antioquia. Cifras en pesos.

10.5. Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid

Resultados Fiscales de la Vigencia Anterior.

PRESUPUESTO EJECUCION 2017 % DE DEFICIT O
CONCEPTO 2017 (A) (B) EJECUCION SUPERAVIT
(B/A) * 100 A-B

Ingresos
recaudados 114.769.287.708 105.789.584.685 92,18% 8.979.703.023
totales
Gastos ( pagos +
CxP +  114.769.287.708 91.548.470.408 79,77% 23.220.817.300
compromisos)
Déficit ° 14.241.114.277
superavit

Fuente: Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid. Cifras en pesos.

Plan Financiero
CONCEPTOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ingresos 110.183 113.488 116.893 120.399 124.011 127.732 131.564 135.511 139.576
Corrientes (A)
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CONCEPTOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Gastos 37.662 38.791 39.955 41.154 42.388 43.660 44.970 46.319
Corrientes

(funcionam. B)

Déficit o Ahorro = 72.521 74.697 76.937 79.246 81.623 84.072 86.594 89.192
Corriente (A-B)

Ingresos de 2.957 3.046 3.137 3.232 3.328 3.428 3.531 3.637
Capital

Déficit por  75.478 77.743 80.075 82.477 84.951 87.500 90.125 92.829
financiar

Amortizacion 3.386 2.286 2.286 2.286 1.715 - - -
Deuda Actual

Ahorro 72.092 75.457 77.789 80.191 83.236 87.500 90.125 92.829
disponible

Capacidad de | 24.483 27.761 31.068 34.406 37.203 38.320 39.469 40.653
endeudamiento

Servicio deuda 171 216 163 106 53 - - -
nuevos

préstamos

Ahorro Final 71.921 75.240 77.626 80.085 83.183 87.500 90.125 92.829

Otros Ingresos - - - - S > - -
Capacidad de | 71.921 75.240 77.626 80.085 83.183 87.500 90.125 92.829
inversion

Saldos de 8.571 6.286 4.000 1.714 - - - -
Deuda Publica
Fuente: Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid. Cifras en millones de pesos.

Meta de Superdvit Primario

Conceptos/Afio = 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ingresos 110.183 113.488 116.893 120.399 @ 124.011 127.732 131.564 135.511

Corrientes
Ingresos de 20957 3.046 3.137 3.232 3.328 3.428 3.531 3.637
Capital

INGRESOS 113.140 116.534 120.030 123.631 127.340 131.160 135.095 139.148

TOTALES
Funcionamiento = 37.662 38.791 39.955 41.154 42.388 43.660 44.970 46.319

Inversion 71.921 75.240 77.626 80.085 83.183 87.500 90.125 92.829
Gastos de Op. - - - - - - - -

Ccial

BALANCE 3.557 2.502 2.449 2.392 1.768 - - -
PRIMARIO

Fuente: Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid. Cifras en millones de pesos.

Analisis de Deuda Publica y de Sostenibilidad

Concepto 2017

Ingresos Corrientes 110.182.521
Gastos de Funcionamiento 37.661.582
Ahorro Operacional 72.520.938
Intereses Vigencia 1.271.000
Saldo Deuda Publica Total (capital) 8.571.429
Politica de endeudamiento 40%

Interés del mercado (i) 10%

2026
47.709
91.867

3.746

95.614

95.614

41.873

95.614

95.614

2026
139.576
3.746
143.322
47.709

95.614
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2027

49.140

94.623

3.859

98.482

98.482

43.129

98.482

98.482

2027

143.763

3.859

147.622

49.140

98.482



Concepto 2017

S 277.373.754
I.S. 1,75%
SOS. 35.501.580
I. SOS. 7,78%
Férmulas:

I.S. = Intereses vigencia / Ahorro operacional
S.=((P.E. *A.0.)-1) /1.
I. SOS. = Saldo deuda total / Ingresos corrientes
SOS. = (P.E. * Ingresos Corrientes) — Saldo Deuda
Equivalencias:
1:S::  indice de solvencia
S: Solvencia
1.50S: indice de sostenibilidad
SOS: Sostenibilidad
P.E: Politica de endeudamiento
i Tasa de interés del mercado
I: Total Intereses
Fuente: Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid. Cifras en miles de pesos.

Relacion de Pasivos Exigibles y Contingentes

CONCEPTO VALOR ( a junio 30 de 2016)

Pasivos Contingentes (A) 46.728.097
Demandas en tramites 42.218.475
Sanciones y Garantias 4.509.622
Pasivos Exigibles (B) 30.509.932
Cuentas por pagar 30.362.056
Depdsitos de terceros 147.876

Totales (A+B) 77.238.029

Fuente: Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid. Cifras en miles de pesos.
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10.6. Instituto Tecnoldgico de Antioquia

Acciones y Medidas Proyectadas 2016-2025

TIEMPO DE EJECUCION (Afios) NOMBRE
CONCEPTO META AI\CIICEII(Z))Il\l;ZSSY 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 INDICADOR
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
INGRESOS Aumentar la | Incrementar la 1 1 1 1 1 Numero de
OPERACIONALES. cobertura de  oferta programas de
Educacién académica. pregrado nuevos
Superior  con creados
calidad y 1 0 1 0 1 Numero de
pertinencia. programas de
posgrados
nuevos creados
1 0 1 0 1 Numero de
programas  con
extension a otros
Departamentos
del pais creados.
Aumentar la 3300 3400 3600 3800 4000 Total cupos de
cobertura de pregrado
educacion ofrecido en
superior en Medellin
Medellin 7515 7891 8285 8300 8300 Total de

estudiantes
matriculados en
Pregrado =
Medellin

100 120 140 160 180 Total de
estudiantes
matriculados en
Posgrado -
Medellin
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CONCEPTO

META

Disminuir el
porcentaje de
desercion
estudiantil

Aumentar la
cobertura con
presencia
regional

Incrementar el
nivel de calidad
de los
programa
académicos

ACCIONES Y
MEDIDAS
Aumentar la
cobertura de

educacion

superior en Area
Metropolitana

Prevenir la
desercion
estudiantil.
Aumentar la
cobertura de
educacion
superior en las
Regiones de
Antioquia.

Incrementar el
numero de
programas
acreditados
nacionalmente
Iniciar con el
proceso de
Acreditacion de
programas de

postgrado
Aumentar y
cualificar la

Planta Docente

2016
1400

12,00%

750

94

2017
1455

11,00%

787

10

104

2018
1514

9,90%

827

12

115

TIEMPO DE EJECUCION (Afios)

4 5 6 7 8 9 10
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1550 1550

9,10% 8,90%
840 870

6 5

13 14

0 0

126 136

NOMBRE
INDICADOR

Total de
estudiantes
matriculados en
Area
Metropolitana
Porcentaje de
desercion
estudiantil

Ndmero de
estudiantes
matriculados en
las Regiones de
Antioquia.
Ndmero de
municipios  con
estudiantes
matriculados.
Numero
Programas de
pregrado
acreditados
nacionalmente.
Numero de
programas de
maestria
autoevaluados y
presentados  al

proceso de
acreditacion
nacional

Namero de
docentes de

tiempo completo
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CONCEPTO

META

Lograr y
Mantener la
Acreditacion
Institucional.
Fortalecer la
investigacion

formativa,

cientifica y
aplicada que
propicie la

transferencia
de

ACCIONES Y
MEDIDAS

Obtener buenos
resultados en la

Prueba saber
Pro.
Promover un

Segundo Idioma.

Ofrecer
asignaturas
virtuales.

Preparar la
Acreditacion
Institucional.

Clasificacién de
los grupos de
investigacion

2016
84

10

9,8

45

20

2017
92

12

10,1

50

25

3
2018
101

14

10,4

55

30

TIEMPO DE EJECUCION (Afios)

4
2019
110

16

10,6

60

35

5 6
2020 2021
116

20

10,8 11,0

60

40

7
2022

8
2023

9
2024

10
2025

NOMBRE
INDICADOR

Ndmero de
docentes TC con
Maestria

Numero de
docentes TC con
doctorado
Promedio

institucional de
las pruebas Saber
Pro.

Numero de
docentes de
tiempo completo
capacitados en
segunda lengua.

Ndmero de
asignaturas  de

Ciencias Basicas
ofrecidas de
manera virtual
Institucion
Acreditada
Numero de
grupos de

investigacion
clasificados  en
categoria A, B, Cy
D
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CONCEPTO

META

conocimiento y
la innovacién

Incrementar la

produccion
como resultado
de la
investigacion
cientifica y
aplicada de
calidad

ACCIONES Y
MEDIDAS

Articulos en
Revistas
indexadas

Libros producto
dela
investigacion

Revistas
indexadas

TIEMPO DE EJECUCION (Afios)

1 2 3 4 5
2016 2017 2018 2019 2020
34 37 43 47 51
5 2 3 2 4
2 2 3 3 4

Fuente: Instituto Tecnolégico de Antioquia.

6
2021

7
2022

8
2023

9
2024

10
2025

NOMBRE

INDICADOR
Numero de
articulos en
revistas
indexadas
Ndmero de libros
producto de

investigacion

Ndmero de
revistas
indexadas

231



Resultados Fiscales de la Vigencia Anterior

CONCEPTO PRESUPUESTO EJECUCION 2017 B = % DE EJECUCION DEFICIT O
2017 (A) SUPERAVIT
(B/ A) * 100 A-B
Ingresos 71.958.423.618 30.999.255.635 43,08% 40.959.167.983
recaudados
Gastos ( pagos + 71.958.423.618 37.921.653.897 52,70% 34.036.769.721
CxP +

compromisos)
Déficit o superavit
Fuente:

Plan Financiero 2018 — 2027

-6.922.398.262
Instituto Tecnolégico de Antioquia.

CONCEPTOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ingresos 68.868  71.623 @ 74.488 77.468 80.566 83.789 87.141 90.626 @ 94.251
Corrientes (A)

Gastos 16.861 | 17.367 18.061 18.603 19.161 @ 19.736 @ 20.328 20.938 @ 21.566
Corrientes

(funcionam. B)

Déficit o Ahorro = 52.008 54.257 56.427 58.865 61.405 64.053 66.812 69.688 72.685
Corriente (A-B)

Ingresos de 870 896 932 960 989 1.018 1.049 1.080 1.113
Capital

Déficit por 52.878 | 55.153 57.359 59.824 62.394 65.071 67.861 70.769 @ 73.798
financiar

Amortizacién - - - - - - - - -
Deuda Actual

-Ahorro 52.878 55.153 57.359 59.824 62.394 65.071 67.861 70.769 73.798
disponible

Capacidad de  20.661 @ 21.487 22.346 23.240 24.170 25.137 @ 26.142 | 27.188 28.275
endeudamiento

Servicio deuda - - - - - - - - -
nuevos

préstamos

Ahorro Final 52.878 | 55.153 | 57.359 59.824 62.394 65.071 67.861 @ 70.769 | 73.798
Otros Ingresos 4.250 4.375 4.553 4.689 4.830 4.975 5.124 5.278 5.436
Capacidad de  57.128 H 59.530 61.911 64.514 67.224 70.046 @ 72.985 | 76.046 79.234

inversion

Saldos de deuda - - -
publica

Fuente: Pensiones de Antioquia. Cifras en millones de pesos.
Nota: Capacidad de Endeudamiento = (Ingresos Corrientes * 0,30) — Deuda Publica.

2027
98.021

22.213

75.808
1.146

76.954

76.954

29.406

76.954
5.599
82.554

232



Balance Primario

TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA INSTITUCION UNIVERSITARIA

METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

CONCEPTOS/ANOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingresos Corrientes 73.118 76.001 79.041 82.157 85.396 88.764

Ingresos de Capital 870 896 932 960 989 1.018

INGRESOS TOTALES 73.988 76.897 79.973 83.117 86.385 89.782

Funcionamiento 16.861 | 17.367 18.061 18.603 19.161 @ 19.736
Inversién 57.128 59.530 61.911 64.514 67.224 70.046
Gastos de Op. Ccial 0 0 0 0 0 0
BALANCE PRIMARIO 0 0 0 0 0 0

2024 2025 2026
92.265 95.904  99.687

1.049 1.080 1.113

93.314 96.984 100.800

20.328 20.938  21.566

72985 76.046 79.234

0 0 0

0 0 0

Fuente: Instituto Tecnoldgico de Antioquia. Cifras en millones de pesos.

Estado de la Deuda Publicay Anélisis de Sostenibilidad

CONCEPTO
Ingresos Corrientes
Gastos de Funcionamiento
Ahorro operacional
Intereses vigencia
Saldo Deuda publica total (Capital)

Politica de endeudamiento 30%
Intereses del mercado (i) 9%
S
.S.
SOS
I. SOS.

FORMULAS:

I.S. = Intereses vigencia/Ahorro operacional

S.=((P.E. *A.0.)=1)/i.

I. SOS. = Saldo deuda total/ Ingresos corrientes

SOS. = (P.E. * Ingresos Corrientes) — Saldo Deuda
EQUIVALENCIAS:

1.S. : indice de solvencia

S: Solvencia

1.SOS: Sostenibilidad

P.E: Politica de endeudamiento

i Tasa de interés del mercado
I: Total Intereses

2017
73.118.493.208
16.860.799.060
56.257.694.148

0
0

187.525.647.160
0,00%

21.935.547.962
0,00%

Fuente: Instituto Tecnolégico de Antioquia. Cifras en pesos

2027
103.620

1.146
104.767
22.213
82.554
0

0
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Pasivos Exigibles y Contingentes

RELACION DEPASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES A DICIEMBRE 31 DE 2016

CONCEPTO

A PASIVOS CONTINGENTES

Provisidn para prestaciones sociales
Provisidn para pensiones

B PASIVOS EXIGIBLES

Cuentas por Pagar
Depositos de terceros

C TOTAL
Fuente: Instituto Tecnoldgico de Antioquia.

VALOR

2.914.925.255

1.593.924.371
1.321.000.884

4.628.719.243

4.443.326.558
185.392.685

7.543.644.498
Cifras en millones de pesos
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